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SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA



Tuulivoimayleiskaavan vireilletulon yhteydessa laaditaan MRL 63 8:n mukainen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS):

e esitellaan kaavan laatimisessa noudatettavat osallistumis- ja vuorovaikutusmenetelmét
¢ kerrotaan kaavoituksen paatavoitteet, suunnittelun eteneminen ja alustava aikataulu seka
¢ kuvataan kaavan yhteydessa laadittavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa taydennetaan tarvittaessa suunnitteluprosessin kuluessa.

PALOVAARAN TUULIVOIMAPUISTO

wpd Finland Oy suunnittelee Palovaaran alueelle enintaan 17 tuulivoimalasta muodostuvaa tuuli-
voimapuistoa.

Tuulipuisto liitetddn suunnittelualueen lansipuolella sijaitsevaan Tornionlaakson Sahko Oy:n omis-
tamaan 110 kV voimajohtoon. Voimajohdon viereen rakennetaan uusi 110 kV sdhkdasema. Sah-
konsiirrolle tarkastellaan YVA-menettelyn yhteydessa kolmea reittivaihtoehtoa.

Tuulivoimaloiden sijoitussuunnittelu tehdaan osana hankesuunnittelua yleiskaavoituksen alkuvai-
heessa. Tuulivoimalaitosten sijaintiin vaikuttavat luonnonolosuhteet, melu- ja varjostusanalyysit
sekd voimalaitosvalmistajasta riippuvat voimaloiden valiset minimietaisyydet optimaalisen tuo-
tannon varmistamiseksi. Alueella suoritetaan tuulimittaukset, joiden tuloksien avulla voidaan
varmistua tuulivoimalaitosten tarkoituksenmukaisesta sijoittelusta.

SUUNNITTELUN TAVOITTEET

wpd Finland Oy on tehnyt yleiskaavan laadinnasta aloitteen Pellon kunnalle, jonka kunnanvaltuus-
to on kokouksessaan 9.12.2013 hyvaksynyt ja paattanyt yleiskaavan kaynnistamisesta. Yleiskaa-
van tavoitteena on mahdollistaa suunnitellun tuulivoimapuiston rakentaminen. Tuulivoimapuisto
muodostuu tuulivoimaloiden lisaksi niitd yhdistavista rakennus- ja huoltoteista.

Yleiskaavan suunnittelun tavoitteena on toteuttaa tuulivoimapuiston rakentaminen luon-
nonymparistén ominaispiirteet ja ymparistdvaikutukset huomioon ottaen seka lieventaa rakenta-
misesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Yleiskaava laaditaan siten, ettd sitd on mahdollista kayttaa tuulivoimaloiden rakennuslupien pe-
rusteena MRL:n 77a 8§:n mukaisesti. Yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena ja sen hyvaksyy
Pellon kunnanvaltuusto.

Tuulipuiston tavoitteena on osaltaan edistdd ilmastopoliittisia tavoitteita, joihin Suomi on sitoutu-
nut. Tuulivoiman osalta tavoitteena on nostaa tuulivoiman asennettu kokonaisteho Suomessa 2
500 MW:iin vuoteen 2020 mennessa.

Lisdksi yleiskaavan tavoitteena on ottaa huomioon muut aluetta koskevat maankéyttotarpeet se-
k& suunnitteluprosessin kuluessa muodostuvat tavoitteet.

SUUNNITTELUALUEEN SIJAINTI

Palovaaran tuulivoimapuiston suunnittelualue sijaitsee noin 25 kilometrid Pellon kunnan keskus-
taajamasta eteldan Ylitornion kunnan rajalle. Suunnittelualueen etaisyys Ylitornion keskustaaja-
masta on noin 23 km koilliseen. Suunnittelualueelle paastadn metsateita pitkin, joista osa lahtee
Ajangintieltd hankealueen pohjoispuolelta ja osa Ratasjarventieltd hankealueen lounaispuolelta.

Palovaaran hankealueen laheisyyteen on suunnitteilla Ahkiovaaran (5 voimalaa) tuulivoimapuisto,
jonka Palovaaran kanssa yhteinen Palovaaran—Ahkiovaaran YVA-menettely on yhté aikaa kéyn-
nissa Palovaaran yleiskaavoituksen kanssa.
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Kuva 1. Palovaaran tuulivoimapuiston alustava yleiskaava-alue on esitetty punaisella.

SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

SUUNNITTELUALUEEN NYKYTILA

Palovaaran tuulivoimapuiston suunnittelualueen pinta-ala on noin 12,4 km?. Suunnittelualue on
paadosin metsatalouskaytossé. Alueen reunoilla on kattava metsédautotieverkosto.

Suunnittelualue sijaitsee noin 150—-250 metrid merenpinnan ylapuolella. Alueella esiintyy jyrkkia
korkeussuhteiden vaihteluja. Suunnittelualueella on runsaasti louhikkoisia vaara- ja harjumuo-
dostumia sekéa pienimuotoisia padosin ojitettuja suoalueita.

Palovaaran suunnittelualueella ei sijaitse tunnettuja muinaismuisto- tai kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaita kohteita. Lahimmat muinaisjaannokset sijaitsevat alueesta noin 2,5 kilometria luotee-
seen (Ahkiovaaran kaula) ja 3,5 kilometria koilliseen (Lehtilaki). Ratasjarven kylan RKY-alue si-
jaitsee noin 3,5 kilometria suunnittelualueesta lanteen.

Palovaaran suunnittelualue sijaitsee suurelta osin Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdon Natura-
alueella (F11301912, SCI), jonka pinta-ala on noin 6450 km?. Suunnittelualueen ita-koillispuolella
noin 4,5 kilometria etaisyydella sijaitsee Hyrsyvuoman Natura-alue (F11301002, SCI).

Maansaaren luonnonsuojelualue (YSA203756) sijaitsee suunnittelualueen lansipuolella [ahimmil-
ladn noin 400 metrin etaisyydella.

Palovaaran suunnittelualueen maanomistus on yksityisten ja paikallisen yhteismetsan hallinnassa.

wpd Finland Oy on hankkinut kyseisiin kiinteistéihin hallintaoikeudet pitkaaikaisten vuokrasopi-
musten nojalla.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkaytdn suunnittelujérjestelmaa. Alueidenkayttdtavoitteet tulee ottaa huomioon ja niita tulee
edistad myo6s tuulivoimapuistojen yleiskaavoituksessa.



LANSI-LAPIN MAAKUNTAKAAVA

Suunnittelualueelle on voimassa maankaytté- ja rakennuslain (132/99) mukainen Lansi-Lapin
maakuntakaava, joka on hyvaksytty Lapin liiton valtuustossa 26.11.2012 ja vahvistettu
Ymparistoministeriossa 19.2.2014.

Lansi-Lapin maakuntakaavassa Palovaaran suunnittelualue on merkitty tuulivoimaloiden alueeksi
(tv 2392 Palovaara). Merkinnalla osoitetaan valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
tarkoittamia tuulivoiman hyoddyntamiseen parhaiten soveltuvia alueita. Suunnitteluohjeiden
mukaan tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja
niin lahelle toisiaan kuin se energiatuotannon taloudellisuus huomioiden on mahdollista.
Poronhoitoalueella alueen kayttéa suunniteltaessa tulee ottaa huomioon alueen poronhoidon
edellytykset. Kunnan kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytdén suunnittelussa on otettava
huomioon tuulivoiman rakentamisen vaikutukset maisemaan, asutukseen, loma-asutukseen,
linnustoon ja muuhun elaimistdon, luontoon ja kulttuuriperintédn seké lievennettava haitallisia
vaikutuksia. Tuulivoimaloita ja muita korkeita rakenteita suunniteltaessa on otettava huomioon
lentoesteiden  korkeusrajoitukset.  Tuulivoimaloiden  vaikutukset ilmavalvontatutkiin  ja
puolustusvoimien radioyhteyksiin on selvitettava kaavoitusessa sekéd pyydettava
Puolustusvoimien lausunto asiasta.

Maakuntakaavassa Palovaaran hankealue on osoitettu kokonaisuudessaan maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi.

Lansi-Lapin maakuntakaavaan on merkitty suunniteltu moottorikelkkailureitti Ratasjarvelta
Tormasjarvelle. Reitti kulkee Palovaaran suunnittelualueen halki. Maakuntakaavassa
moottorikelkkailureitiksi on osoitettu olemassa olevia ja suunniteltuja moottorikelkkailun
ylikunnallisia ja maakunnallisia paareitteja.
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Kuva 2. Ote Lansi-Lapin maakuntakaavasta. Palovaaran suunnittelualueen sijainti on osoitettu
punaisella. Sinisella on osoitettu viereinen Ahkiovaaran suunnittelualue. Aluerajaus kuvassa on
YVA-vaiheen mukainen.

Palovaaran hankealue sijaitsee kokonaisuudessaan maakuntakaavaan merkitylla
poronhoitoalueella. Hankealueen eteléd- ja itdpuolitse kulkee my6s maakuntakaavaan merkitty
paliskunnan raja / esteaita. Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen alueidenkaytoélliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttdd suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle
tarkeat alueet. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien
kanssa.



Maakuntakaavaan on merkitty kulttuuriymparistén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeaksi
alueeksi (ma) suunnittelualueen lansipuolella noin 3,5 kilometrin etaisyydellda Ratasjarven kylan
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistdé (RKY 2009). Alueen suunnittelussa on
turvattava merkittévien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen.

Palovaaran itdpuolelle on maakuntakaavaan merkitty rakennussuojelukohteeksi Ainolan
erdmaahuvila (SR1 3075). Hankealueen etelapuolella huomattavasti etdadmmalla on
Kristinestromin sahan péaarakennus, johon Ainolan erdmaahuvilakin sahaustoiminnan kautta
liittyy. Merkinnalla osoitetaan kirkkolailla tai rakennusperinnén suojelemisesta annetulla lailla
suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita tai kohteita. Suojelumé&ardys: “Suojelukohteen
kulttuurihistoriallisten arvojen heikentdminen on kielletty. Uudis- ja lisdrakentaminen tulee
sovittaa sijainniltaan, mittakaavaltaan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen rakennuskantaan ja
rakennettuun kulttuuriympéaristéon.”

Palovaaran itd—koillispuolelle sijoittuva Hyrsyvuoman Natura-alue on osoitettu maakuntakaavassa
luonnonsuojelualueeksi (SL 4145). Merkinnélla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai
suojeltavaksi tarkoitettuja alueita tai kohteita.

Palovaaran alueen lansi- ja lounaispuolelle on maakuntakaavassa merkitty tarkeitd tai
vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita. Alueita koskevat toimenpiteet on suunniteltava
siten, etta pohjaveden laatu ja mé&aré eivat niiden vaikutuksesta heikkene.

YLEIS- JA ASEMAKAAVAT

Tuulivoimapuiston alueella ei ole voimassa olevia yleis- tai asemakaavoja. Palovaaran lansipuolel-
la on voimassa Torniojokivarren yleiskaava, joka kasittad koko jokivarren Pellon kunnan alueella.

SELVITYKSET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaikutusten arviointi on osa tuulivoimarakentamisen suunnittelua. Merkittavien tuulivoimahank-
keiden ymparistévaikutukset arvioidaan YVA-lain mukaisessa ymparistovaikutusten arviointime-
nettelyssd. Palovaaran—Ahkiovaaran tuulivoimapuistojen yhteenlaskettu voimalaméara ylittaa
YVA-kynnyksen, jolloin alueelle laaditaan YVA-menettely, jonka yhteydessa tehd&an seuraavat

selvitykset:
e Luontoselvitykset
e Maisema- ja kulttuuriymparistoselvitys
e Melu- ja varjostusselvitykset (WindPro -ohjelman mallinnuksin)
e Arkeologinen inventointi

Lisaksi selvitetéan mm. yleiskaavan vaikutukset asumisen olosuhteisiin, metsatalouteen, marjas-
tukseen ja metsastykseen, elinkeinoihin ja talouteen seké sosiaaliset vaikutukset. Vaikutusten ar-
vioinnissa selvitetdan myo6s kansalaisten ja muiden osallisten nakemykset.

Selvitettdvat vaikutukset maéaaritelladn tarkemmin ymparistbvaikutusten arviointi-menettelyn
(YVA) yhteydessa. Vaikutusten selvittaminen perustuu alueelta kaytdssa oleviin perustietoihin,
alueella suoritettuinin maastokaynteihin, osallisilta saataviin lahtétietoihin, lausuntoihin ja huo-
mautuksiin seké laadittavien suunnitelmien ymparisté& muuttavien ominaisuuksien analysointiin.

Vaikutusten selvittdmisen tarkoituksena on jo suunnittelun aikana saada tietoa suunnitteluratkai-
sujen merkityksesté ja siten parantaa lopullisen suunnitelman laatua.

KAAVOITUKSEN YHTEENSOVITTAMINEN YVA-MENETTELYN KANSSA

YVA-lain 5 §:n mukaan "yhteisviranomaisen, kaavaa laativan kunnan tai maakunnan liiton ja
hankkeesta vastaavan on oltava riittavassa yhteistydssa hankkeen arviointimenettelyn ja kaavoi-
tuksen yhteensovittamiseksi".

Ympaéaristovaikutusten arviointimenettely on tarkead osa yleiskaavan laadintaa. Ymparistévaikutus-
ten arviointia varten tehdyissa selvityksissa on huomioitu yleiskaavoituksessa tarvittavat selvitys-
tarpeet, jolloin yleiskaava voidaan laatia YVA menettelyn selvitysaineiston pohjalta.
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Kaavoitusprosessi

Kuva 3. YVA-menettelyn suhde maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen kaavaprosessiin.

OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

OSALLISET

Osallisia ovat

e kiinteistbnomistajat
e ne, joiden asumiseen, tydhoén tai muihin oloihin valmisteilla oleva kaava saattaa huomatta-
vasti vaikuttaa:
o kaavan vaikutusalueen asukkaat, yritykset ja elinkeinonharjoittajat, virkistysalueiden
kayttajat, kaavan vaikutusalueen maanomistajat ja haltijat
e viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa késitellaan:
o0 kunnan hallintokunnat ja lautakunnat
0 naapurikunnat (Ylitornio)

0 Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY), Lapin liitto, Lapin pelastuslaitos,
Lapin aluehallintoviraston (AVI), Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi,
Museovirasto, Tornionlaakson maakuntamuseo, Rovaniemen kaupungin ymparistoval-
vonta (hoitaa my6s Pellon kunnan ympaéristotointa) ja Puolustusvoimat (3. logistiikka-
rykmentti)

¢ yhteisdt, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:

o asukkaita edustavat yhteisott kuten asukasyhdistykset seka kylatoimikunnat: Napapiirin
kylayhdistys ry (Juoksenki)

0 tiettya intressia tai vaestéryhmaa edustavat yhteisot, kuten luonnonsuojeluyhdistykset
ja yrityksiad edustavat yhteisot: Pellon riistanhoitoyhdistys, Napapiirin Era ry ja Ratas-
jarven Maa- ja Kotitalousseura ry

o elinkeinonharjoittajia ja yrityksia edustavat yhteisot: Paliskuntain yhdistys, Orajarven
paliskunta ja Lohijarven paliskunta

0 muut paikallisella tai alueellisella tasolla toimivat yhteisét kuten tienhoitokunnat ja ve-
siensuojeluyhdistykset: Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio

o0 erityistehtavia hoitavat yhteistt tai yritykset kuten energia- ja vesilaitokset: Tornion-
laakson Séhkoé Oy, Fingrid Oyj, Finavia Oyj ja Digita Oy

OSALLISTUMINEN

Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua kaavasta
mielipiteenséd (MRL 62 8). Osallisilla on myds mahdollisuus esittd&d neuvottelun kaymisté osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman riittdvyydesta elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskukselle ennen
kaavaehdotuksen nahtaville asettamista (MRL 64 8).
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KAAVA- KAAVA- KAAVAN
LUONNOS EHDOTUS HYVAKSYMINEN

Kuva 4. Yleiskaavoituksen vaiheet seka osallistumismahdollisuudet.

RAJAT YLITTAVAT VAIKUTUKSET JA KANSAINVALINEN KUULEMINEN

Palovaaran hankealue sijaitsee l&ahimmilladn noin 7,7 kilometrin etdisyydella Torniojoesta ja Ruot-
sin rajasta. Kaavan toteuttamisella saattaa olla rajat ylittdvia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus (MRL 199 § ja MRA 99 §) sisaltavat saannokset valtakun-
nan rajan ylittadvien vaikutusten huomioon ottamisesta, jotka perustuvat Euroopan talouskomissi-
on yleissopimukseen, nk. Espoon sopimukseen.

Ruotsin valtiolle annetaan mahdollisuuden lausua kaavasta valmisteluvaiheessa. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma kaannetdan ruotsiksi ja toimitetaan yhteysviranomaisena toimivalle Lapin
ELY-keskukselle. ELY-keskus toimittaa kaannodksen ympaéaristoministeridlle ja ymparistoministerio
edelleen Ruotsin valtiolle. Mahdollisesti Ruotsista tulevat lausunnot k&ydaan lapi osana kaavapro-
sessia.

SUUNNITTELU- JA PAATOKSENTEKOVAIHEET JA AIKATAULU

KAAVOITUKSEN VIREILLETULO (TAMMIKUU — TOUKOKUU 2014)

Yleiskaava on tullut vireille Pellon kunnan kaavoituskatsauksessa 2014. Vireilletulosta ja osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman nahtavillaolosta on ilmoitettu Me&n Tornionlaakso -lehdessa seka
Pellon kunnan ilmoitustaululla ja kunnan internet -sivuilla. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
taydennetaan tarvittaessa kaavoitusprosessin aikana.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetetaan nédhtaville, jolloin osallisilla ja kunnan asuk-
kailla on mahdollisuus esittdd mielipiteensa siina esitetyista osallistumis- ja vuorovaikutusmene-
telmista seka kaavan vaikutusten arvioinnista. Yleiskaavasta jarjestetd&an ensimmainen viran-
omaisneuvottelu.

YLEISKAAVAN LUONNOSVAIHE (TAMMIKUU — LOKAKUU 2015)

Pellon kunnanhallitus paattaa luonnoksen asettamisesta nahtéaville 30 paivan ajaksi lausuntojen ja
mielipiteiden esittamista varten. Nahtaville asettamisesta tiedotetaan julkisesti ja nahtavilla olon
yhteydessé jarjestetaan tiedotus- ja keskustelutilaisuus. Osallisilla ja kunnan jasenilla on mahdol-
lisuus esittdd mielipiteensa nahtavilla oloaikana kaavaluonnoksesta Kkirjallisesti tai suullisesti.
Kaavaluonnos on tavoiteaikataulun mukaan ndhtavilla syys—lokakuussa 2015. Luonnoksesta pyy-
detddn myods lausunnot viranomaisilta. Saatu palaute kasitelladn koosteeksi ja siihen laaditaan
vastineet.



YLEISKAAVAN EHDOTUSVAIHE (MLOKAKUU 2015 — TOUKOKUU 2016)

Yleiskaavaehdotus valmistuu aikataulun mukaan kevaalla 2016. Pellon kunnanhallitus paattaa sen
nahtaville asettamisesta 30 paivan ajaksi.

Yleiskaavan nahtavilldolosta ilmoitetaan julkisesti. Kunnan asukkailla ja osallisilla on oikeus tehda
muistutus kaavaehdotuksesta. Ehdotusvaiheessa ulkopaikkakuntalaisille kaava-alueen maanomis-
tajille tiedotetaan postitse kunnassa tiedossa olevien osoitteiden mukaisesti. Muistutus on toimi-
tettava kirjallisena Pellon kunnanhallitukselle ennen n&htévillaolon paattymista.

Yleiskaavaehdotuksesta pyydetaan lausunnot viranomaisilta. Saatu palaute kasitellaan koosteeksi
ja siihen laaditaan vastineet. Yleiskaavasta jarjestetadn ehdotusvaiheessa kaavaneuvottelu kun-
nan, ELY-keskuksen ja muiden viranomaisten vaélilla.

YLEISKAAVAN HYVAKSYMISVAIHE (HEINAKUU — ELOKUU 2016)

Ennen kaavan hyvaksymisté pidetd&n 2. viranomaisneuvottelu.

Pellon kunnanvaltuusto hyvaksyy yleiskaavan. Yleiskaavan hyvaksymispaatoksesta tiedotetaan
ELY-keskusta, muita lausunnon antaneita ja tiedottamista erikseen pyyténeita sek& kunnan ilmoi-
tustaululla ja internetsivuilla. Yleiskaavan saatua lainvoiman siitad ilnnoitetaan voimaantulokuulu-
tuksella.

YHTEYSTIEDOT

Yleiskaavan laadinnasta saa lisatietoja Pellon kunnan internetsivuilta
www.pello.fi sekd seuraavilta henkildilté:

Pellon kunta
Kunnantie 4, 95700 PELLO

Tapio Linden
Kunnaninsin®ori
puh. 0400 358 584
tapio.linden@pello.fi

Kaavaa laativa konsultti:

FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy
. Hallituskatu 13 - 17 D, 90100 OULU

Janne Tolppanen Kai Tolonen
Maankaytdn suunnittelija QOulun aluepaallikkd
arkkitehti arkkitehti SAFA, LuK
puh. 044 278 7307 puh. 044 771 8419
janne.tolppanen@fcg.fi kai.tolonen@fcg.fi
Hankevastaava:

> wpd Finland Oy

Keilaranta 13, 02150 ESPOO
w Riikka Arffman
puh. 040 961 6611

think energy r.arffman@wpd.fi



