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POHJOIS-SUOMEN HALLINTQ-OIKEUDEN PAATOS

Asia
Valittaja

Piitos, josta valitetaan

Antopdivd
17.12.2020
Padtdsnumero

20/0814/2
Diaarinumero
01191/19/2206

Tydsopimussuhteisen toimen tédyttimistéd koskeva valitus

, Pello

Viranomainen ja péidtéksen pidivimidri
Pellon kunnanhallitus 1.7.2019 § 180

Hyvinvointijohtaja on 16.4.2019 valinnut aktivointikoordinaattorin mizriai-
kaiseen tehtiiviin jalle 15.4.2019 - 14.4.2021 ja hanen varal-

leen

vaatinut paatdksen oikaisemista. Kunnanhallitus on hylannyt oi-
kaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, etti valituksenalainen piétds kumotaan ja hallinto-oikeus
hyviksyy valittajan tekemén oikaisuvaatimuksen. Hallinto-oikeuden on annet-
tava kunnan viranhaltijoille ja luottamusmiehille vakavat moitteet viivyttelystd

asian kisittelyssa.

Tehtividn ei ole valittu ansioituneinta hakijaa, vaan hénet on jatetty vii-
meiseksi. Valituksenalaista paitdstd on perusteltu silld, ettd hakuilmoituksessa
ei ole edellytetty ammatillista tutkintoa, mistd johtuen kaikki hakijat tdyttavit
kelpoisuusehdot. ESR-rahoitteinen Matkailun verkostomainen oppimiskentti
linsirajalla -hanke edellyttdd kuitenkin varsin laajaa osaamista ja kokemusta
matkailusta, yrittdjien kanssa tehtivista yhteistydstd sekd vankkaa koulutus-
alan osaamista ja kokemusta. Varasijalle otetulla ieiole
mink#inlaista osaamista hakuilmoituksessa edellytetyistd osaamisalueista.
Tehtdvi on raatdloity -, jolta puuttuu korkeakoulutut-
kinto ja pedagoginen pitevyys. Pedagogisia opintoja edellytettiin, mutta niiden
laajuudesta ei ollut mainintaa.

Osoite
Isokatu 4, PL 189
90101 OULU

Puhelinvaihde Telekopio Sédhkadposti
029 56 42800 029 56 42841 pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sihkéinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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P#itdksentekoon osallistuneet Cja ovat olleet esteel-
lisid asiassa. Henkilt ovat olleet pddttdmassa ensin valinnasta ja olleet myo-
hemmissi vaiheessa kisitteleméssi asiasta tehtyi oikaisuvaatimusta.

on esitellyt asian kunnanhallitukselle. Toimeen valitun henkil6n puoliso on
- ) hallituksen puheenjohtaja eli kdytinn6ssa yhtidssi tyds-

kentelevin esimies.

Valittajan tekemid oikaisuvaatimusta ei ole kisitelty kuntalain edellyttimassi
ajassa.

Asian kisittely ja selvittiminen
Kunnanhallitus on antanut lausunnon.

Valittaja on kunnanhallituksen lausunnon johdosta antamassaan vastaselityk-
sessi todennut, ettd paddtoksentekoon on osallistunut kolmaskin esteellinen
henkil ja ettd hakijoiden soveltuvuutta tehtévain ei ole testattu. Lisdksi valit-
taja on tarkentanut esteellisyyden syntyneen valituksessa mainitun li-
siksi mydos silld perusteella, ettd timé on ensin ollut haastattelemassa hakijoita
ja myShemmin osallistunut pédtoksentekoon asiassa.

Toimeen valittu on antanut selityksen.

Valittaja on toimeen valitun selityksen johdosta antamassaan vastaselityksessd
todennut, etti asiassa ei ole tehty ansiovertailua.

Kunnanhallitus on hallinto-oikeuden pyynndstd antamassaan selvityksessi to-
dennut, ettd on tydsuhteessa Pellon kunnan omistamaan tytaryhti-

oon.

Valittaja ei ole hanelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut vastaselitysté
kunnanhallituksen edelld mainitun selityksen johdosta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Siltd osin kuin valittaja on kannellut oikaisuvaatimuksen kisittelyaikataulusta,
hallinto-oikeus jéttdd valituksen tutkimatta. Myds siltd osin kuin valittaja on
vaatinut padtdksen kumoamista kelpoisuusehtojen asettamista ja asian valmis-
telun puutteellisuutta koskevilla perusteilla seki silld perusteella, ettei tehti-
viin ole valittu ansioituneinta hakijaa, hallinto-oikeus jattdd valituksen tutki-
matta.

Hallinto-oikeus jittdd tutkimatta valittajan vastaselityksessd esittdmiin uuden
kolmannen henkilon esteellisyyttd koskevan viitteen.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylk#i valituksen.



Perustelut
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Valituksen tutkimisen lihtokohdat ja tutkimatta jétetyt vaatimukset

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka sii-
detiin kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolainkéyttélaissa (586/1996) tai
muussa laissa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintolainkdyton jdrjestyksessd voidaan ratkaista
vain julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen liittyvi asia, kuten virkasuhteeseen
ottamista koskeva valitusasia. Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys yksi-
tyisoikeudellisesta, tydsopimuslain soveltamisalaan kuuluvan toimen téyttami-
sestd, jota koskevaa riitaa ei voida ratkaista hallintolainkayton jarjestyksessi.
Valituksessa esitetyistéd valitusperusteita hallintolainkdytdn jarjestyksessd voi-
daan kuitenkin tutkia paatoksenteossa noudatetun menettelyn oikeellisuuteen
liittyvit esteellisyyttd koskevat valitusperusteet.

Kuntalain 134 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus on késiteltédvi kiireel-
lisend. Mainitulla lainkohdalla ei kuitenkaan ole merkitystd valituksenalaisen
paitoksen lainmukaisuutta arvioitaessa. Koska viranomaisen tosiasialliseen
toimintaan liittyvin kantelun tutkiminen ei kuulu edelld mainitun tuomiois-
tuinlain 4 luvun 1 §:n tarkoittamiin hallinto-oikeudessa ratkaistaviin asioihin,
valitus tulee tiltd osin jéttdd hallinto-oikeuden toimivaltaan kuulumattomana
tutkimatta. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu mydsk&in moitteiden anta-
minen kunnan viranhaltijoille tai luottamushenkildille.

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 moment;ssa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Valittaja on esittdnyt uuden kolmannen henkilén esteellisyyttd koskevan vali-
tusperusteen ensi kertaa vastaselityksessé valitusajan jo pdityttyd. Mainittu
valitusperuste on jitettdva kuntalain 135 §:n 3 momentti huomioon ottaen tut-
kimatta.

Esteellisyys

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilén kuin valtuute-
tun, tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijin esteellisyydesti
sdfidetddn hallintolain 27-30 §:ssé.

Hallintolain 27 §:n | momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kisit-
telyyn eikd olla ldsni sitd kasiteltdessd, jos hin on esteellinen. Pykilan 2 mo-
mentin mukaan mitd virkamiehen esteellisyydesti sdddetdin, koskee myds mo-
nijisenisen toimielimen jdsentd ja muuta asian kisittelyyn osallistuvaa seki
tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos
luottamus hiinen puolueettomuuteensa muusta kuin edelld 1-6 kohdissa maini-

tusta eritvisestd syystd vaarantuu.



Sovelletut oikeusohjeet
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Hyvinvointijohtajan viranhaltijapdatoksestd ilmenee, ettéi pa4tos on tehty elin-
voimajohtaja _esityksestd. Hallinto-oikeus toteaa, etti oikai-
suvaatimuksen kisitteleminen kunnanhallituksessa on ollut hallintomenettely.
Hallintolaissa ei ole saiinndsti siitd, ettd viranhaltija olisi esteellinen esittele-
miin kunnanhallitukselle sen oikaisuvaatimusasian, jonka valmisteluun hin
on asian aiemmassa vaiheessa osallistunut ja jossa hin on esitellyt asian p4a-
toksen tehneelle viranhaltijalle. Kunnallishallinnossa ei siten tunneta niin sa-
nottua toisen asteen jadviyttd. Esteellisyyttd on tiltd osin arvioitava hallintolain
28 §:n | momentin 7 kohdan perusteella. Asiassa ei ole tullut ilmi sellaisia
seikkoja, joiden nojalla voitaisiin katsoa olleen mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitetulla tavalla esteellinen esitteleméin toimen tdyttamistd koskevaa
asiaa kunnanhallitukselle.

Asiassa saadun selvityksen mukaan ei ole virka- eika tydsuhteessa
Pellon kuntaan, vaan hdn on kunnan omistaman * Qy:n tydnte-
kijd. Saadusta selvityksesti ei ilmene, ettéd olisi osallistunut varsinaiseen
paitoksentekoon asiassa. Hallinto-oikeus katsoo, ettei haastattelijana asian val-
misteluun osallistuneen puolueettomuuden voida katsoa vaarantuneen
yksinomaan silléd valittajan esittdmailld perusteella, ettd toimeen valitun henki-
l6n puoliso on tyonantajana toimivan yhtién hallituksen puheenjoh-
taja. Asiakirjoista ei ole saatavissa selvitystd siitd, ettd mainittu henkild olisi
oliut imies. Hallinto-oikeus katsoo, ettei asia ole koskenut
henkiltkohtaisesti eikéd ole ollut odotettavissa erityistd hyotyé tai va-
hinkoa valmisteltavana olleeseen tydsopimussuhteisen toimen tdyttimisti kos-
kevassa asiassa.

Kunnanhallituksen paitds ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastai-
nen eiki pddtdksen kumoamiseen valituksen johdosta ole aihetta.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
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Muutoksenhaku
Tihin péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéi valitusluvan. Valitus valituslupa-
hakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysti on liit-
teend (Kunnallisvalitus).
Esittelijd Elisa Himildinen
Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Henri Matinolli, Riitta Arjas ja
Minna Manninen.
Toimituskirjan jiljennoksen oikeaksi todistaa
/
77’? g _f}zwfﬁ’.é
Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu Ma.iaink&?ﬁﬁs' teeri
Piitds valittaja kirjeitse Logse L vy ol
Oikeudenkdyntimaksu
260 euroa
Jiljennés maksutta _Pellon kunnanhallitus kirjeitse

kirjeitse

Pédtoksestd on viipymiittd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sadfidetylld
tavalla.

Oikeudenkéiyntimaksun peruste

Tuomioistuinmaksulaki
Oikeusministerién asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssi sdidettyjen maksujen

tarkistamisesta (1383/2018)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

rinneelti pastoksen esittelijltd kuuden kuukauden kuluessa maksun mairai-
misesti siten kuin hallintolaissa séédetéén.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.



Liite hallinto-oikeuden pédtékseen

Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden paatékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-cikeus my&ntéa valitusluvan.

Valitusluvan myéntédmisperusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myéntdmisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtendisyyden vuoksi on
tarkeats saattaa asia korkeimman hallinto-cikeuden ratkaistavaksi,

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan my&ntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-

oikeuden paitéksesta.

Valitusaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 pdivdn kuluessa hallinto-ocikeuden paatoksen tiedoksisaantipaivasta, sita pai-
vaa lukuun ottamatta.

Jos pasttksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan vali-
tusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siita paivasta, jolloin ilmoitus paatoksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu.

Jos paates on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Vas-
taanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona |ahetetysta paatoksests seitseman-
tena paivana paatsksen lahettamisests, jollei vastaanottaja néyta tiedoksisaannin tapahtuneen tata myshem-
min. Kaytettaessa tavallista sahkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paéttksen tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettdmisesté, jollei muuta naytetd. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa
(saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saaneen paattksestd tiedon sina paivénd, jona
pastos on vastaanotettu. Tiedoksisaantipaivan osoittaa saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sahkoisesti todis-
teellisesti tiedoksi saadun paatéksen tiedoksisaantipaiva on paatdéksen noutamispaiva palvelimelta tai asicinti-
palvelusta. Kaytettéessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kelmantena paivana
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivéasta.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivanaan.

Valituksen sisaitd

Valituksessa, joka siséltaa myos valituslupahakemuksen, on iimoitettava
«  valittajan nimi ja yhteystiedot
«  postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettas (pro-
sessiosoite)
«  p#atos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)
« opikeudenkaynnistéd hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
t44n, sekd syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etté valitusluvan myéntamiseen on edella tarkoitettu

peruste
milt4 kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi (vaatimuk-

set)

«  vaatimusten perustelut
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paéatos ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my&s tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireill& ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa valituksessa yhdyshenkildksi. Jollei yhdyshen-
kilb4 ole iimoitettu, yhdyshenkiléna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilon ei tar-

vitse esittaa valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
«  hallinto-oikeuden p&atés valitusosoituksineen
«  selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta
«  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.



Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittda, jos:

< paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomiocistuimessa;

«  asiamies on toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa hallintomenettelyss4 tai

tuomioistuimessa;
valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkéyntiavusta-
jista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkildkohtaisesti tai asiamiehen valitykselld. Sen voi omalla vastuulla 1&hettasd myos
postitse, lahetin valityksella, telekopiona, séhkopostina tai sahkoisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, ett4 se on perill4 vimeistaan valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sahkdpostina tai séh-
kéisen asiointipalvelun kautta sdadetasn tarkemmin sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa

laissa (13/2003).
Karkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sihksinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kéyntiosoite: Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.

Muutoksenhakuasian kasittelystd perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatosta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
taan 510 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa
tullut. Jos yhté useampi asianosainen saattaa asian kéasiteltavaksi samalla kirjelmalla, heilta peritaan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritdan kustakin n&in
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suocrittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siit4 yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
henn# muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perita tuomioistuinmaksulain 5 §:sséa tarkoitetuista
maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

yksityishenkilén vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asicissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

yksityishenkilén vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalista suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittgjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eik& maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myontamistd koskevissa asioissa eika oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eikd mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa saadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun perimatta jattamiseen on lain 4 §:ss# tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan perita, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eik& muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi iimeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittaista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
QOikeusministeridn asetus tuomicistuinmaksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta (1383/2018)

Kunnallisvalitus



