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Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnilla on lain sdatdma velvollisuus jarjestdd muun muassa vakinaisessa asunnossa,
vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asunnossa syntyvan jatteen, mukaan

lukien sako- ja umpikaivolietteen, jatehuollon asukkaille. Liséksi kunnan vastuulle
kuuluu tietyin edellytyksin sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutustoiminnassa seka
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatehuollon

jarjestaminen seka ne liikehuoneiston yhdyskuntajatteet, jotka keratdan kiinteistolla

yhdessa edelld tarkoitettujen jatteiden kanssa.

Kunnan on huolehdittava, etta sen vastuulla olevan jatteen kuljetus jarjestetaan
kiinteistén haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta asianmukaiseen kasittelyyn
(kiinteistoittdinen jatteenkuljetus). Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta
valttamattémyyspalvelusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja
kaikilla alueilla. Jatelain maarittamana paasaantona on kunnan jarjestama ja
kilpailuttama jatteenkuljetus (L 36 8). Jatelakiin on jatetty kuitenkin mahdollisuus
valita myos kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus (aiemmin ns.

sopimusperusteinen jatteenkuljetus), mikéli jatelain maarittamat edellytykset tayttyvat

(L3758}
Nykyinen tilanne

Rovaniemelld on aiempien paatdsten nojalla kaytossa sekalaisen yhdyskuntajatteen

eli sekajatteen jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelma, jossa rajatuilla haja-
asutusalueilla toimii kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja muilla alueilla on

kiinteistdnhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus. Pellossa on kaytdssa kiinteistén haltijan

jarjestama kuljetus koko kunnan alueella. Ranuan kunnan alueella puolestaan on
kunnan jarjestama jatteenkuljetus koko kunnan alueella.

Kiinteisténhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla asiakas voi valita, minka
jatehuoltopalveluja tarjoavan yrityksen kanssa tekee jatehuoltosopimuksen jatteen
kuljetuksesta. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella jatteenkuljetukset

kilpailuttaa Napapiirin Residuum Oy:n ja jatehuoltosopimukset tehdaan Residuumin

kanssa.

Napapiirin Residuum Oy on Rovaniemen kaupungin seka Pellon ja Ranuan kuntien

omistama jatehuoltoyhtid, joka palvelee omistajakuntien asukkaita, loma-asujia seka

yrityksia seka tuottaa kuntien lakisaateiset jatehuoltopalvelut. Yhtio vastaa
omistajakuntiensa alueella muun muassa hyotykayttémateriaalien ja vaarallisten
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materiaalien jatehuollon jarjestdmisesta, hyotykayttéon kelpaamattomien jatteiden
loppusijoittamisesta seké jatehuollon neuvonnasta ja tiedottamisesta. Residuumilla ei
ole omaa kuljetuskalustoa, vaan se hankkii tarvittavat palvelut jatealan yrityksilta.

Jatelain uudistuksen my6td asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan bio- ja pakkausjatteen kerdaminen tulivat tietyilta osin kunnan
kilpailutettavaksi ja jarjestettavaksi Rovaniemen taajama-alueilla vuoden 2023
heindkuusta alkaen. Kerayksesta huolehtii Residuum.

Paatdéksenteko

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatdksen kunnan jatehuoltoviranomainen, jota
tehtdvaa Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella hoitaa kuntien tekemén sopimuksen
mukaisesti Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulee tehda paatds kuljetusjarjestelmasta kuultuaan
asianomaisia kuntia sekd kaikkia, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava
vaikutus. Paatdksenteko on viranomaistoimintaa ja jatehuoltoviranomainen ratkaisee
asian itsendisesti. Kuntien, jatelaitoksen ja muiden asianomaisten lausunnot eivat sido
jatehuoltoviranomaista, mutta sen tulee paatosta harkitessaan ottaa lausuntojen
lakiperusteiset asiasisallét huomioon.

Jatelain 37 §:n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta kiinteistdn haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellyttamat edellytykset tayttyy seka
tarvittaessa kasiteltdva jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Huomioitavaa my®s on, etta kunta voi halutessaan siirtya kunnan jarjestamaan
kuljetukseen niin paatettdessa, vaikka kaikki jatelain ehdot tayttyisivatkin kiinteistén
haltijan jarjestamissa kuljetuksissa.

Selvitys jatteenkuljetusjarjestelmista

Edella mainittujen edellytysten tayttymisen valvomiseksi sekd paatoksenteon tueksi
Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikké on teettanyt
Jdtteenkuljetusjéirjestelmien arviointi Rovaniemelld ja Pellossa -selvityksen, jossa arvioitiin
ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin Rovaniemen seka
Pellon kuntien alueella. Selvityksen tueksi muodostettiin ohjausryhma, joka osallistui
selvitystydn ohjaamiseen. Ohjausryhmassa oli mukana viranomaisia Rovaniemen ja
Pellon kunnista seka Napapiirin Residuum Oy:n edustajia.

Selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvétko jatelain 35 8:n ja 37 §:n mukaiset ehdot
Rovaniemen ja Pellon alueilla, kuten laki kiinteistdnhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kohdalla edellyttaa. Selvityksen yhtend laht6kohtana toimi myos
Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden paatoksessa (20/0784/2) esiin nostetut aiempien
selvitysten puutteet, joita tarkennettiin tassa selvityksessa. Paatéksessa edellytettiin
arvioitavan jatelain mukaisten ehtojen tayttymista aiempaa kattavammin huomioiden
eri alueiden ominaispiirteet, kuten keskustaajamat ja niitd ymparoivat
maaseutumaiset alueet, kiinteistojen liittymisaste ja kuljetusjarjestelman vaikutusta
siihen seka lilkennevaikutuksia ja jatehuollon yleista toimivuutta.

Selvitys rajattiin kunnan vastuulle kuuluviin yhdyskuntajatteen jatteenkuljetuksiin.
Sakokaivo- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset rajattiin tarkastelun ulkopuolelle.

Selvityksen tulos
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Selvityksen perusteella nykyisen kiinteiston haltijan jérjestdman jatteenkuljetuksen ei
voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 § mukaisia ehtoja
Rovaniemell ja Pellossa eri alueilla (taajama, kyl&, pienkyld, maaseudun harva-
asutus). Kattavuuden osalta alueella on seka vakituisesti asuttuja etta vapaa-ajan
asuntoja, jotka joko jadvat etaalle nykyisista kiinteistokohtaisen kerayksen reiteista tai
sijoittuvat palvelujen vaikutuspiiriin, mutta eivat ole liittyneet alueella jarjestettyyn
jatehuoltoon.

Selvityksen perusteella Rovaniemen ja Pellon alueella on jatehuollon kuljetuspalveluita
tarjolla vakituisille asunnoilla, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Selvityksessa ei saatu tietoja, miksi palveluiden saatavuuden piirissa
olevat kiinteistot eivat ole liittyneet jatehuoltoon.

Vapaa-ajan asuntojen osalta alueella on kiinteist6ja, joihin selvityksen perusteella olisi
saatavilla jatehuoltopalveluita, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Lisdksi alueella on kiinteist6j4, joille jatehuollon kuljetuspalveluita ei
valttamatta ole tarjolla, ja joita ei ole liitetty kunnan tdydentavaan keraykseen.
Kauempana nykyisista kerdysreiteista sijaitsevien vapaa-ajan asuntojen osalta ei ole
varmuutta, onko palveluja saatavilla kohtuullisin ehdoin.

Kunnan jarjestaman kuljetuksen osalta on nahtavissé etuja ja mahdollisuuksia, joita
kiinteiston haltijan jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa. N&ita ovat
erityisesti:

e Kerdys- ja urakka-aluejako suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten
kilpailuttamista varten: sekajatteen (polttokelpoisen jatteen) osalta kaikki
asiakaskiinteistot liitetaan palveluun joko kiinteistokohtaisen kerayksen
asiakkuudella tai yhteiskeréyspisteiden kayton asiakkuudella.

e Syntypaikkalajitteluun perustuvan jarjestelmé&n mitoittaminen, laajentaminen ja
kasittelykapasiteetin varaaminen voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti.

e Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja
urakoitsijaa voidaan palkita hyvasté suorituksesta yleisesti kaytdssa olevilla ns.
bonusjarjestelmilla.

e Tehtyjen selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat kunnan
kilpailuttamissa kuljetuksissa olleet 20-40 prosenttia edullisemmat kuin
kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

e Muun muassa asiakaspalvelun keskittaminen, syntypaikkalajittelun
kokonaiskehittidminen seka kannustinmallien ja uusien kerdysmenettelyjen
pilotointi- ja kayttéonotto mahdollistuvat tai ovat helpommin toteutettavissa. Ns.
kaksoiskuljetusjarjestelmassa naiden asioiden edistaminen olisi rajoitetumpaa.
Kaksoiskuljetusjirjestelma muodostuisi polttokelpoisen jatteen jaddessa
kiinteistén haltijan jarjestamaéksi bio- ja pakkausjatteiden siirtyessa uudistetun
lain mukaisesti kunnan jarjestamiin kuljetuksiin. Myés pelkastaan
polttokelpoisen jatteen osalta sailyisi kaksoiskuljetusjarjestelma
kiinteistokohtaisen kerdyksen ja yhteiskerdyspisteisiin perustuvan kerayksen
osalta.

e Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten
mukaisesti noin 15-30 % pienempiéd kunnan jarjestamissa kuljetuksissa
verrattuna kiinteiston haltijan jarjestamiin kuljetuksiin.
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e Kotitalouksien aseman kannalta: palvelun saamisen varmuus, edullisemmat
kuljetushinnat, tasapuolisen kohtelun varmistaminen ja jiteneuvonnan seka
asiakaspalvelun keskittyminen.

e Yritysten kannalta: Hyvin toteutettu kilpailutus voi antaa seka pienille yrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa etta uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden.

e Viranomaistoiminnan kannalta: Osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja
epakohtiin puuttumisesta tapahtuu jo jatelaitoksen operatiivisen toiminnan
yhteydessa.

Selvityksen kasittely

Jatehuoltojaosto paatti kokouksessaan 16.12.2022 § 28 pyytaa selvityksesta lausuntoja
kuntalaisilta, Rovaniemen kaupunginhallitukselta ja Pellon kunnanhallitukselta,
Rovaniemen ymparistolautakunnalta, Lapin Ely-keskukselta seka niilta
jatteenkuljetusyrityksiltd, jotka toimittavat tietoja jatteenkuljetuksesta Rovaniemen
jatehuoltojaostolle. Lausuntonsa antoivat Napapiirin Residuum Oy, Lapin Lapin ELY-
keskus ja Rovaniemen ympadristlautakunta.

Jatehuoltojaosto merkitsi tiedoksi saapuneet lausunnot kokouksessaan 29.9.2023 § 23
ja kavi niiden pohjalta evastyskeskustelun kuljetusjérjestelmapaatoksen
jatkovalmistelua varten. Jatehuoltojaosto paatti, etta jaostolle jarjestetaan
infotilaisuus, jossa kasiteltdisiin mahdollisen jatteenkuljetusjarjestelman muuttamista
kunnan jarjestamaksi ja miten muutos toteutettaisiin hankinnan ja palvelun
tuottamisen nakokulmasta. Infossa tuotaisiin esiin muun muassa hankintamenettelyn
eri mahdollisuudet ja aikataulu, urakka-alueiden jako, lukumaara ja laajuuden
madrittely seka vuoropuhelun jarjestdminen jatteenkuljetusyritysten ja Napapiirin
Residuum Oy:n kanssa. Info jarjestettiin puolen paivén seminaarina 13.3.2024
Napapiirin Residuum Oy:n toimitiloissa.

Kuljetusjarjestelman muuttaminen

Edella todetun selvityksen perustella Rovaniemella ja Pellossa nykyisen kiinteiston
haltijan jérjestaman jatteenkuljetuksen alueilla ei kaikkien jatelain 35 ja 37 8:n
mukaisten ehtojen voida katsoa tédysin tayttyvan lain edellyttdmalla tavalla, jonka
vuoksi kuljetusjirjestelman muuttaminen kunnan jarjestamaksi koko
jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee ottaa kasittelyyn.

Jatelain edellyttamalla tavalla siirtymiselle kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
varattaisiin riittéva siirtymaaika siten, ettd kunnanjarjestama jatteenkuljetus alkaisi
Rovaniemen kaupungin ja Pellon kunnan alueella syksysta 2027 alkaen. Samalla
kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus Rovaniemen kaupupungin ja Pellon
kunnan alueella paattyisi. Ranualla pysytettdisiin voimassa kunnanjarjestama
jatteenkuljetus.

Kaikkien jatteenkuljetusyritysten edellytykset menestya kunnan kilpailuttamassa
jatteenkuljetuksessa pyrittaisiin mahdollistamaan jakamalla alue sopivan kokoisiin
urakka-alueisiin ja tarvittaessa yhdistamaan sekajatteen kuljetukset tietyilta osin jo
kunnan vastuulla olevien bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten kanssa seka
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mahdollistamalla tarkoituksenmukaiset urakkaehdot ja sopimuskaudet. Usean
yrityksen menestymisté kilpailutuksessa voitaisiin mahdollistaa rajaamalla sita, kuinka
monta urakka-aluetta yksi tarjoaja voi saada hoidettavakseen.

Ennen hankintoihin liittyvien yksityiskohtien paattamista, markkinatietoa
kartoitettaisiin jarjestamalla vuoden 2026 aikana markkinavuoropuhelutilaisuuksia,
joissa yritykset ja muut asianosaiset voisivat kertoa nékemyksensa hankinnan
valmistelua varten. Hankinnassa huomioitaisiin yritysten ndkemysten ohella myds
reittilogistiikan ja kerdyskaluston optimointi seka kuljetuskaluston vahapaastoisyys.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsingori

Jatehuoltojaosto paattas, ettd se merkitsee tiedoksi asiassa annetun valmistelijan
selvityksen ja paattidad ennen asian lopullista ratkaisua pyytaa lausuntoja
kunnanjarjestdmaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta Rovaniemen kaupungilta,
Pellon kunnalta seka Lapin ELY-keskukselta, Lapin Yrittajat ry:lta ja Napapiirin
Residuum Oy:lt3 seké varata Rovaniemen ja Pellon asukkaille ja alueella toimiville
jatehuoltoyrityksille mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta. Asiasta tiedotetaan
jételain 38 §:n mukaisesti ja lausunnot seka mielipiteet tulee toimittaa 8.5.2024

mennessa.

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.
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Paatospoytakirja pidetadn yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
02.04.2024 alkaen.
Otteen oikeaksi todistaa

Rovaniemi
28.03.2024

Airi Mattanen
hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
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Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatoksests ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 §:n mukaan vain valmistelua tai taytantdénpanoa.
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JOHDANTO

1.1 Selvityksen tavoite

Rovaniemen kaupungin tekniset ja yhdyskuntatekniikan palvelut toteutti selvityksen, jossa arvioitiin
ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin Rovaniemen seka Pellon
kuntien alueella. Selvityksen tueksi muodostettiin ohjausryhma, joka osallistui selvitystydn
ohjaamiseen. Ohjausryhmassad oli mukana viranomaisia Rovaniemen ja Pellon kunnista seka
Napapiirin Residuum Oy:n edustajia.

Selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvatkd jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset ehdot Rovaniemen ja
Pellon j4telautakunnan alueella, Lisdksi selvityksessa vertailtin mahdollisuuksien mukaan kahta
vaihtoehtoista kuntavastuullisen polttojdtteen kuljetusjarjestelmé&a; kiinteiston haltijan jérjestdma
tai kunnan jarjestdmé&na jatteiden kuljetusjarjestelmd. Selvityksen yhtend l&htékohtana toimi
Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden paatoksessd (20/0784/2) esiin nostetut aiempien selvitysten
puutteet, joita tarkennettiin tdssd selvityksessd. Selvitys kuljetusjérjesteimasta rajattiin
polttokelpoisen jatteen jatteenkuljetuksiin, jotka koskevat kuntavastuullisten kiinteiston tavallisten
kotitalousjatteiden kerédysastioiden tyhjentdmistd. Sakokaivo- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset
eivét sisdltyneet téhan tarkasteluun.

Jatelain 35 § ja 37 §:n mukaan kiinteisténhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus voidaan jarjest&s, jos

lain mukaiset ehdot tdyttyvat. Jatelain mukaiset edellytykset jérjestdd jatteenkuljetus

kiinteistonhaltijan jérjestdménd ovat:

- Jatteenkuljetus on jérjestettdva niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

- Jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaardyksia. Jate on toimitettava
kunnan maaradmadn vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

- Jatteenkuljetus edistéd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuolion alueellista
kehittdmista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle.

- Jatteenkuljetuksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.

1.2 Selvityksen tausta

Selvityksen tarpeen taustalla on jatelain uudistuksesta tulevat bio- ja pakkausjatteiden velvoitteet
sekd Pohjois-Suomen  hallinto-oikeuden p&atés (20/0784/2) Rovaniemen  kaupungin
jétehuoltojaoston paatbksestd.

1.2.1 J&telain uudistus

Kunnan on jarjestettdvd vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa
asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete sekd kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd yhdyskuntajéte. Jatehuoltovelvollisuus koskee jatteiden
kerdystd, kuljetusta ja késittelyd. Jatteet on kuljetettava kunnan madraamaan paikkaan
kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

J4telain laaja uudistus tuli voimaan 19.7.2021 ja sité taydentévat asetusmuutokset tulivat voimaan
1.12.2021. Jatkossa kunta kilpailuttaa ja jarjestaa erilliskerattavien jatteiden kuljetuksen
kiinteistsilta kaikkialla Suomessa. Asuinkiinteistdjen erilliskerdysvelvoitteet on j&teasetuksessa
(978/2021) rajattu taajamiin. Taajamalla tarkoitetaan kaikkia vahintaan 200 asukkaan
rakennusryhmié, joissa rakennusten vélinen etdisyys ei yleensd ole 200 metria suurempi.
Jitelainsaadannon uudistuksen myétd Napapiirin Residuum Oy:n toimialueen taajamien
kiinteistdjen biojdtteen ja pakkausjdtteiden kuljetukset siirtyvét siis osaksi kunnan jarjestamaa
kuljetusta. Rovaniemelld ja Pellossa on siirryttédva kunnan jérjestdéméan biojatteen kuljetukseen
aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistddn 19.7.2024 alkaen. Pakkausjdtteiden kuljetukset kunnat
jarjestavat 1.7.2023 alkaen.
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Kunta voi laissa sdadettyjen edellytysten téyttyessd padttaa edelleen, ettd asuinkiinteistén haltija
jarjestdd sekalaisen yhdyskuntajétteen kuljetuksen sopimalla siitd suoraan kuljetusyrityksen
kanssa. Lisaksi jatelain 35 §:n mukaan kunta voi p&dattad, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen
kiinteistokohtaista jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vihan
jatteen haltijoita tai véh&n kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole ymparisté- tai terveyssyista
pidettava tarpeellisena.

1.2.2 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden p&dtés 20/0784/2

Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaosto on paatdkselldédn 4.6.2019 (§ 12) paattanyt, etta jatelain
35 § ja 37 § asetetut edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayttyvat
Rovaniemelld. Paatds koskee kunnan vastuulla olevia yhdyskuntajatteita lukuun ottamatta kunnan
vastuulla olevia sako- ja umpikaivolietteitd. Ramboll Finland Oy on tehnyt selvitystydn jatelain
(2011/646) 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tdyttymisest& Rovaniemen jatteiden kuljetuksissa
vuonna 2016. Selvityksen johtopaitéksena todettiin, ettd kiinteistdn haltijan jarjestama jatehuolto
Rovaniemen alueella tayttsa jatelain 37 § mukaiset vaatimukset, Tehdyn tarkastelun perusteella ei
ollut laillista estettd valita jitelain 37 § mukaiseksi kuljetusjdrjestelméksi kiinteistdn haltijan
jarjestamaa jatteiden kuljetusta. Rovaniemen jateviranomaisen tekeman selvityksen mukaan
Rovaniemen kaupungin kiinteistdistd 22,5 prosenttia eli varsin huomattava osa ei kuulu jarjestetyn
jatehuollon piiriin. Rambollin tekem&std selvityksestd ei ilmennyt seikkoja, joiden perusteella
jatehuoltoon liittymattémien Kiinteistdjen osuus olisi arvioitava jateviranomaisen selvityksen
mukaista osuutta véhemmaksi.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on kumonnut Rovaniemen kaupungin jatehuoltojaoston 4.6.2019
(§ 12) tekemién paatdksen ja palauttanut asian jaostolle uudelleen kdsiteltdvaksi vuoden 2020
lopussa (20/0784/2). Asiassa annettujen selvitysten perusteella kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus ei edesauta jarjestettyyn jdtehuoltoon liittyméattomien kiinteistéjen saamista
jarjestettyyn jatehuoltoon. Jatteenkuljetus kiinteistén haltijan jarjestamana ei myoskaan tue
keskitettyja kilpailutuksia, jotka mahdollistaisivat yhteiskerdyspisteiden verkostojen luomisen
tukemaan harvaan asuttujen alueiden jatehuoltoa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatoksen oikeudellisen arvioinnissa nostanut esille seuraavia
seikkoja:

- Se, etts jatelaissa saddettyjen oikeudellisten vahimmaisedellytysten voidaan katsoa kaupungin
alueella vyleisesti tayttyvan, edellyttdd, ettd harkinnassa otetaan huomioon riittavén
vksityiskohtaisesti kaupungin eri alueiden jatteenkuljetuksen jérjestamisen kannalta olennaiset
ominaispiirteet. Tdhan ndhden harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvéd huomiota siihen, ettd
pinta-alaltaan varsin laajalla Rovaniemen kaupungin alueella sijaitsee niin keskustaajaman
tihedan asuttuja asemakaava-alueita kuin keskustaajamasta et3illd olevia harvaan asuttuja
haja-asutusalueitakin.

- Jateviranomaisen tekemin selvityksen mukaan Rovaniemen kaupungin Kiinteistdistda 22,5
prosenttia eli varsin huomattava osa ei kuulu jarjestetyn jatehuollon piiriin. Kolmen kuljetusalan
yrityksen lukuun tehdyss& Rambollin selvityksessé on tuotu esiin Rovaniemen keskustan korkea
jatehuollon liittymisaste ja todettu, ettd muilla alueilla littymisaste vaihtelee. Rambollin
selvityksesta tai muutoinkaan asiakirjoista ei kuitenkaan ilmene seikkoja, joiden perusteella
jatehuoltoon liittymattémien kiinteistéjen osuus olisi arvioitava jateviranomaisen selvityksen
mukaista osuutta vahdisemmaéksi., Ympéristélautakunta on lausunnossaan kiinnittanyt
huomiota jarjestettyyn jétehuoltoon liittymé&ttémien kiinteistéjen suureen maaran ja tuonut
esiin tastd aiheutuneita konkreettisia ongelmia.

- Asiassa annettujen selvitysten perusteella on katsottava, ettd kiinteiston haltijan jarjestdma
jatteenkuljetus ei edesauta jarjestettyyn jatehuoltoon liittymattémien kiinteistojen saattamista
jarjestetyn jatehuollon piiriin. Jatteenkuljetus kiinteiston haltijan jarjestémana ei mydskaan tue
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keskitettyja kilpailutuksia, jotka mahdollistaisivat yhteiskeréyspisteiden verkostojen luomisen
tukemaan harvaan asuttujen alueiden jatehuoltoa.

- Keskitetymmaén jétehuoltojarjestelman on arvioitava vahentdvén lilkennettd ja tehostavan
edelld todetuilla perusteilla jatehuoltoa ja sen kattavuutta harvaan asutuilla alueilla, mika
puolestaan edistadisi kaupunginhallituksen lausunnossa mainittuja Rovaniemen kaupungin
kiertotalous- ja ilmastotavoitteita.

- Hallinto-oikeus katsoo, ettd kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei asiakirjoissa
olevien selvitysten perusteella voida katsoa edistdvan jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa,
eika vaikutuksia voida arvioida kokonaisuutena myénteisiksi. Siksi jételain 37 §:n 1 momentin
edellytykset kiinteiston haltijan jérjestamalle jatteenkuljetukselle eivét tayty koko Rovaniemen
kaupungin alueella. Ndin ollen jétehuoltojaoston paatds on lainvastaisena kumottava ja asia
palautettava sille uudelleen kasiteltdvaksi.

1.3 Kuljetusjdrjestelmd kohdealueella

Rovaniemelld on kéytdsséd jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelméd. Rovaniemella rajatuilla haja-
asutusalueilla toimii kunnan jirjestdamé jatteenkuljetus ja muilla alueilla on kiinteistdnhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Pellossa on kaytossé kiinteistén haltijan jérjestdama kuljetus koko
kunnan alueella. Kiinteistonhaltijan jarjestdmaén jatteenkuljetuksen alueilla asiakas voi valita, minka
jatehuoltopalveluja tarjoavan yrityksen kanssa tekee jatehuoltosopimuksen. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen alueella jétehuoltosopimukset tehd&&én Napapiirin Residuum Oy:n kanssa.
Napapiirin Residuum Oy on Rovaniemen, Pellon ja Ranuan omistama jatehuoltoyhtid, joka palvelee
Rovaniemen kaupungin seka Pellon ja Ranuan kuntien asukkaita, loma-asujia seka yrityksia. Yhtio
vastaa omistajakuntiensa alueella muun muassa hy&tykayttdmateriaalien ja vaarallisten
materiaalien  jatehuollon  jdrjestédmisestd,  hydtykayttdon kelpaamattomien  jatteiden
loppusijoittamisesta seké neuvonnasta ja tiedottamisesta.

Jitehuoltopalveluja kiinteisténhaltijan jérjestdmén jatteenkuljetuksen alueella Rovaniemelld ja
Pellossa tarjoavat:

- Rovaniemen Ekoteam Oy

- Lassila & Tikanoja Oyj

- MP Roskaton Oy

- MHK-Kuljetus Oy (ainoa toimija Pellon kunnassa)

Rovaniemen alueella on Napapiirin Residuum Oy:n jarjestdmad kunnan tédydentdvaa polttojatteen
kerdysta 61 yhteiskerdyspisteelld erikseen sovituilla alueilla (Kuva 1-1). Yhteiskerayspisteilld
korvataan kotitalouskiinteistdjen (mybs vapaa-ajan kiinteistdjen) oman jateastian tai kimppa-astian
kdyttd. Kunnan jarjestamén jatteenkuljetuksen alueella asukkaiden on myds mahdollista valita
kiinteistbkohtainen jiteastia Napapiirin Residuumilta yhteiskerdyspisteen sijaan. Lisaksi
Rovaniemelld, Ranualla ja Pellossa sijaitsee jateasemat, jotka vastaanottavat pienid kuormia
(henkildauto, perdkarry, pakettiauto) yhdyskuntajatejakeita syntypaikkalajittelematonta
yhdyskunta- ja rakennusjétetté ja vaarallista jatettd. Napapiirin Residuum jérjestaa toimialueellaan
vuosittain myds aikataulutetun vaarallisen jatteen, sekalaisten suurten jatteiden, s&hké- ja
elektroniikkaromun sekd metalliromun kiertdvan kerdyksen.
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Kuva 1-1. Ohjeellinen Rovaniemen aluekeriyksen vaikutusalue on kartassa vihredlld. Kuvan lahde: Napapiirin
Residuum Oy:n kotisivut.

Jatehuoltomaardysten mukaisesti hyétyjatteitd (lasi, metalli, muovi ja kartonki) tulee kerdts
Rovaniemen ja Pellon alueilla v&hintdan kiinteistdissd, joissa on viisi huoneistoa tai enemman.
Muiden kiinteistdjen on mahdollista viedd erilliskerattdvia jatteitéd ekopisteisiin. Rovaniemen ja
Pellon kuntien alueilla on kuljetusjérjestelmasta riippumattomat Rinki Oy:n tuottajavastuun alaiset
ekopisteet, joita on kuntien alueella yhteensd 35 kpl (Pello 3 kpl, Rovaniemi 32 kpl). Lisaksi
Napapiirin Residuum Oy:1l& on Rinki Oy:n ekopisteitd téydentdvia kerayspisteitd 44 pisteelld koko
toimialueellaan mukaan lukien Rovaniemi, Pello ja Ranua. Kaikilla Napapiirin Residuum Oy
tolmialueen ekopisteilld on pakkauslasin, pakkausmetallin seka pienmetallin, pakkauskartongin ja
kerdyspaperin keradysvélineet. Pakkausmuovia kerataan Rovaniemelld kahdella Ringin ekopisteelld

seki yhdella ekopisteelld Ranualla ja Pellossa. Osalla ekopisteista on kerdysvalineitd myos vaatteille
hyvéantekevdisyystoimijan kautta.

Napapiirin Residuum Oy jérjestdd toimialueensa kunnan jdrjestéamén jatteenkerdyksen
asiakaspalvelun ja laskutuksen. Asiakaspalveluun sisdltyy muun muassa tiedotus, viestinta,
jateneuvonnan puhelinpalvelu, neuvontakdynnit, asiakaspalvelu puhelimitse, sahkopostilla tai
paikalla asioiden. Yhtién internet-sivustolla on liséksi neuvontamateriaalia ja ChatBot Kerttu.
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AINEISTO JA MENETELMAT

2.1 Aineistot

Aineistona kaytettiin parasta ajantasaisinta tietoa, jota kerdttiin Rovaniemen Kkaupungin
rekistereistd, jatehuollon toimijaosapuolille kohdennetuilla séhkéisilla Webropol-kyselyilla seka
kohdennetuilla puhelinkeskusteluilla, hyédyntémaélla aikaisempia tutkimuksia, julkisesti saatavilla
olevia tilastoja ja tietokantoja.

2.1.1 Kyselyt ja haastattelut

Kyselyjen sisallosta sekd kyselyyn vastaavista tahoista paatettiin yhdessa ohjausryhmaén kanssa.
Kyselyt laadittiin sahkoisesti Webropol -kyselyohjelmalla. Kyselyiden tuloksia hy&dynnettiin
laadullisesti analyysiss& seké selvityksen paikkatietoanalyysin tukena.

Jatteenkuljetusyritykset

Kaikille Rovaniemen ja Pellon jatelautakunnan alueella toimiville jatteenkuljetusyrityksille
lahetettiin liitteena 1 oleva kysely sihképostitse. Kysely oli vastaajille avoinna kesé-syyskuun 2022
ja vastaamisesta l&hettiin muistutusviesteja. Vastaajia tavoiteltiin my&s puhelimitse ja muistuteltiin

kyselyyn vastaamisesta.

Viranomaiset

Selvityksen yhteydess# I&hetettiin litteend 2 oleva séhkdinen kyselylomake Rovaniemen ja Pellon
kuntien terveys-, jite- ja ympéristévalvonnasta vastaaville viranomaisille. Kysely oli vastaajille
avoinna kesa-elokuun 2022 ja vastaamisesta lahettiin muistutusviesteja.

Jatelaitos

Selvityksen yhteydessé lahetettiin liitteend 3 oleva sahkdinen kyselylomake Napapiirin Residuum
Oy:n edustajille sdhkdpostitse. Kysely oli vastaajille avoinna kesa-elokuun 2022 ja vastaamisesta
ldhettiin muistutusviesteja.

2.1.2 Muut aineistot
Selvityksen yhteydessda muina lahtétietoaineistoina hyddynnettiin  seuraavia aineistoja ja

tietokantoja:

- Rovaniemen ja Pellon jatelautakunnan s&hkéisen rajapinnan tiedot jatteenkuljetusyrittéjien
toimittamista jatetyhjennyksistéd vuonna 2021 (jatkossa tyhjennyspisterekisteri)

- Tiedot yhteiskerdyspisteistd Rovaniemelld vuonna 2021 (jatkossa tdydentdvan kerdyksen
rekisteri)

- Perusmaksua maksavien kiinteistjen tiedot vuonna 2021 (jatkossa perusmaksurekisteri)

- Neljan alueella toimivan jétteenkuljetusyrityksen tyhjennyspistekohtaiset hinnat

- Jatehuoltoviranomaisten selvitys liittymattdmistéd kiinteistbista

- Tilastokeskuksen Paavo-rajapinta-aineistot

- Tilastokeskuksen Viestéruutuaineisto 1 km x 1 km

- Verohallinnon Kiinteistévero -tilastotietokanta

- Vaylaviraston tiekartta-aineisto

- Digi- ja véaestétietoviraston Rakennusten osoitetiedot -paikkatietoaineisto

- HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut: Hallituksen esitys Eduskunnalle
jatelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

- YmVM 2010 vp: ympéristévaliokunnan mietinté. 23/2010 vp

- Hallituksen esitys HE 40/2021 vp perustelut jatelain muuttamiseksi

Alneistoa vietiin paikkatieto-ohjelmistoon. Paikkatietoaineisto laadittiin parhaasta mahdollisesta
saatavilla olevasta aineistosta. Aineistojen viennin yhteydessd karttakuvista poistettiin kaikki
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pisteet, jotka paikantuivat Rovaniemen tai Pellon alueiden ulkopuolelle, Paikannusvirheet johtuivat
puutteellisista osoitetiedoista. Paikannettuja osoitepisteitd vertailtiin satunnaisotannalla muihin
osoitetietojarjestelmiin, jotta voitiin varmistua aineiston tarkkuudesta.

2.2 Menetelmat
Selvityksessd analysoitiin nykyistd kiinteiston haltijan kuljetusjérjestelmad jatelain 37 § ehtojen
mukaisesti seuraavasti:

- Kuljetuspalveluiden kattavuus

- Kuljetuspalveluiden luotettavuus

- Jatehuoltoméaéaraysten noudattaminen

- Kuljetuspalveluiden kohtuullisuus ja syrjiméttdmyys

- Kunnallisen toimivuuden edistdminen ja alueen kehittaminen

- Ympéristd- ja terveysvaikutukset

- Kokonaismydnteisyys

Nykyista kuljetusjarjestelméaa vertailtiin kunnalliseen jétteenkuljetusjérjestelmaan laadullisesti
niiltd osin kuin se oli mahdollista. Selvityksessa tuotiin esille vertailun tekemiseen tarvittavien
|Ghtdaineistojen mahdolliset puutteet jokaisen osa-alueen analysoinnin yhteydessa.

Alueiden erityispiirteet

Alueiden erityispiirteet selvitettiin Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden p&&toksen (20/0784/2)
mukaisesti ja erilaisia alueita  kuvattiin  riittdvén  yksityiskohtaisesti  niin,  ettd
vhdyskuntarakenteeseen liittyvét erityispiirteet otettiin huomioon kunnittain ja alueittain (taajama,
kyla, pienkyld, maaseutu). Tarkastelussa kiinnitettiin erityisesti huomiota alueiden ominaisuuksiin,
joilla on merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten
asuinkiinteistdjen maaraén ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin ja alueiden kuljetusoloihin muutoin.

Alueiden erityispiirteiden analysoinnissa hyédynnettiin myds kyselyiden tuloksia.

Kattavuus

Kattavuutta on arvioitu analysoimalla perusmaksurekisterin, kuljetusyritysten
tyhjennyspisterekisterin sekd kunnan jarjestamédn tdydentdvén polttokelpoisen jatteen
jatekerayksen rekisterin tietoja paikkatiedossa. Perusmaksurekisterin tiedoissa oli perusmaksua
maksavat kiinteistot osoitteineen sekd erittely vakituisista ja vapaa-ajan Kkiinteistdista.
Tyhjennyspisterekisteri aineistossa oli mm. tiedot: kiinteistéjen osoite, tyhjennysvéli, astiamaarat,
kerattava jatelaji sekd astiakoot. Tyhjennyspisterekisterin aineistossa ei ollut saatavilla erittelya
vapaa-ajan ja vakituisista asunnoista. Kunnan tdydentdvan kerdyksen alueista oli kdytossa
karttataso alueista seka tiedot yhteiskerdyspisteiden kayttdjistd. Aineistoa vietiin paikkatietoon ja
dataa analysoitiin kilometrin bufferitarkastelun avulla, jonka avulla tarkasteltiin nykyisten
kuljetuspalveluiden kattavuutta. Bufferitarkasteluun valittiin  oletukseksi kilometrin sade
huomioiden toimialueen erityispiirteet, kuten pitkdt kuljetusetdisyydet. Tarkastelussa kaytettiin
oletusta, ettd jos tyhjennyspisterekisterin kohde on perusmaksurekisterin kohteesta alle kilometrin
passsd, voidaan olettaa, ettd tyhjennyspiste on reititettdvissa jatteenkuljetukseen.
Tarkastelumenettely ei huomioi estevaikutuksia mm. vesistéja tai kulkuyhteyksien mahdollisia
rajoituksia, jolloin on yksittdisid pisteitd, joihin padsy on kaytdnndssd rajoittunutta l&heisesta
etéisyydestd huolimatta. Lisaksi arvioitiin jatehuollon liittymisasteita erilaisilla alueilla (taajama,
kyla, pienkyld, maaseutu, YKR-alueen ulkopuoclinen alue}.

Lisiksi kattavuutta tarkasteltiin vertaamalla aineistoa alueen tiestoon ja tarkastelemalla
tyhjennyspisterekisterin avulla alueella tehtyja kerdysvélineiden tyhjennyksia.

Kattavuuden analysoinnissa hyddynnettiin myos kyselyiden tuloksia. Samalla tunnistetiin
nakdkohtia, joilla kattavuuden analyysia ja tulosten hyddynnettavyyttd voitaisiin parantaa.
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Kattavuuden osalta kuljetusjérjestelmien vertailua ei voitu tehdd, koska tarkastelualueella on
kaytossa vain kiinteistdén haltijan jarjestama kuljetus sekajétteen kiinteistokohtaisessa kerdyksessd.
Jarjestelmaeroja tuotiin esiin yleiselld tasolla.

Luotettavuus ja jitehuoltom&drdyksien noudattaminen

Luotettavuutta tarkasteltaessa analysoitiin kaikki kuljetusyrityksille, jatehuoltoviranomaisille seka
kasittelypaikoille tulleet reklamaatiot ja niiden méaara. Reklamaatioiden kautta tarkasteltiin mm.
noutavatko jatteenkuljetusyritykset jétteet sovittuina ajankohtina ja jaékd kuljetusyrityksilta
jatetyhjennyksid tekemé&ttd. Lisdksi selvityksessd tarkasteltiin tyhjennyspaikkatilastoista
polttokelpoisen jdtteen tyhjennysvélejd, joiden perusteella tarkasteltiin jatehuoltomadraysten
noudattamista.

Luotettavuuden analysoinnissa hyddynnettin myds kyselyiden tuloksia., Samalla tunnistetiin
tiedonkeruuseen liittyvid ndkékohtia, joilla analyysitulosten laatua voitaisiin varmentaa.

Luctettavuuden ja jatehuoltomé&&rédyksien noudattamisen osalta kuljetusjérjestelmien eroja tuotiin
esiin yleisell3 tasolla suoran alueellisen vertailumahdollisuuden puuttuessa.

Kohtuulliset ja syrjimattomét ehdot
Kuljetusjarjestelman osalta arvioitiin ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattémyyttd arvioimalla

tilastollisesti jatetyhjennysten hintatasoa ja sen vaihteluita ottaen huomioon jatteen haltijoiden
yhdenvertainen oikeus saada tarvittavaa palvelua. Analyysissd hyddynnettiin  yrityksiltd saatuja
jateastioiden tyhjennyshinnastoja jétteenkasittelymaksu ja -tyhjennysmaksu eriteltyna seka
arvioituja yritysten kustannusrakenteita.

Kohtuullisten ja syrjimattémien ehtojen analysoinnissa hyddynnettiin myds kyselyiden tuloksia.
Samalla tunnistetiin tiedonkeruuseen liittyvid nédkékohtia, joilla analyysitulosten laatua voitaisiin
varmentaa.

Kohtuullisuuden ja syrjimattémyyden osalta kuljetusjérjestelmien eroja tuotiin esiin yleisella tasolla
suoran alueellisen vertailumahdollisuuden puuttuessa.

Kunnallinen toimivuus ja alueellinen kehittaminen
Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittdmistd arvioitiin laadullisesti kyselyiden tuloksia

hyddynt&en. Arvioinnissa tarkasteltiin, miten kiinteistén haltijan jérjestama jatteenkuljetus edistaa
ja tukee eri toimijoiden yhteisty6td jatehuollossa, tukeeko kuljetusjérjestelma jétehuollon
alueellista kehittamistd kokonaisuutena sekd missd maarin kuljetusyritykset ovat ilmaisseet
halukkuutta alueellisen jatehuollon kehittdmiseen.

Kuljetusjériestelmien vertailun osalta tuotiin esiin yleisid nakdkohtia siitd, miten jatteenkuljetuksen
valittu jarjestamistapa edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa ja miten se tukee
jatehuollon alueellista kehittdmista.

Ympiéristd- ja terveysvaikutukset

Selvityksessa kiinteistén haltijan jérjestdman jatteenkuljetuksen ympadristo- ja/tai terveyshaittaa
ja/tai -vaaraa arvioitiin laadullisesti tarkastelemalla tyhjennysten toimivuutta ja jatteiden
asianmukaista késittelyyn toimittamista tehtyjen reklamaatioiden kautta. Lisdksi selvityksessa
arvioitiin kuljetuksissa muodostuvia melu- ja kasvihuonekaasup&&st6jé ja niiden suhteutumista
paasté- ja melurajoihin, Selvityksessa arvioitiin ajokilometreja ja paastdja yleisella tasolla seka
aiempien selvitysten perusteella laadullisesti. Selvityksessa ei mallinnettu yritysten ajokilometreja
tai ajoreitteja.
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Kuljetusjérjestelmien eroja ajosuoritteiden ja paastéjen osalta arvioitiin yleisella tasolla
Rovaniemen ja Pellon osalta erikseen. Alueellista ja/tai reittikohtaista mallinnusta
kuljetusjérjestelmien erajen arvioimiseksi ei tdmén toimeksiannon puitteissa voitu tehda.

Kokonaismydnteisyys

Kokonaismydnteisyys arvioitiin laadullisesti ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kotitalouksien asemaa arvioitaessa arviointi keskittyi
palveluiden  kustannuksiin  ja  niiden aiheuttamisperiaatteeseen sekd  kotitalouksien
valinnanvapauteen. Yritysten toimintaa arvioitaessa tarkasteltiin, miten kuljetusjérjestelman
muutos vaikuttaisi yritysten toimintaa. Arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan
jatteenkuljetusjdrjestelméan vaikutuksia tarkasteltiin kuljetusten valvonnan ja siita aiheutuvan
tyomaaran kautta.

Kokonaismybnteisyyden osalta kuljetusjérjestelmien eroja tuotiin esiin kotitalouksien, yritysten ja
viranomaistoiminnan nakdkulmista yleiselld tasolla suoran alueellisen vertailumahdollisuuden

puuttuessa.

KULJETUSJARJESTELMIEN TARKASTELU

3.1 Kuljetusjarjestelmien eroavaisuudet

Kiinteistdn haltijan jérjestamélld jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa
kiinteistdn haltija (asukas) vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen
jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomé&aréysten mukaisesti. Kéytannossa tama tarkoittaa,
ettd asukas kilpailuttaa itse alueella toimivia jatteenkuljetusyrityksid ja tekee yrityksen kanssa
sopimuksen jiteastioiden tyhjentdmisestd jdtehuoltomaardysten mukaisten tyhjennysvélien
puitteissa. Kiinteistén haltijan jarjestéméassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyritys laskuttaa
kiinteistdn haltijaa heidan keskindisen sopimuksensa mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa kunta tai kuntayhtio
vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta kiinteist6iltd jatehuoltomaaraysten
mukaisesti. Kaytanndssé tdma tarkoittaa, ettd kunta tai kuntayhtié kilpailuttaa urakka-alueittain,
esimerkiksi kunnittain, kaikki alueen jatetyhjennykset ja solmii madrdaikaisen, tyypillisesti 3-5
vuoden tyhjennyssopimuksen kilpailutuksen voittaneen jatteenkuljetusyrityksen kanssa.
Kilpailutuksen voittaneesta jétteenkuljetusyrityksestd tulee urakoitsija, jolloin kuljetusyrityksen ja
jatteenhaltijan  (asukas) vadlille ei synny sopimussuhdetta. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kiinteistdn haltijoita laskutetaan jdtehuoltoviranomaisen maardaman
jatetaksan ja jatemaksun mukaisesti.

Kunta voi tarvittaessa tdydentdd myds kiinteiston haltijan jérjestdméssa jatteenkuljetuksessa
polttokelpoisen jatteen kerd&mistd alueilla, joissa ei ole palveluntarjoajia. Rovaniemen kunnan
alueella on taydennetty tietyilld haja-asutusalueilla kiinteistdnhaltijan jarjestdmaa jatteenkeraysta
erillisilld kunnan jarjestamilla jatteenkerdyksen alueilla, joissa kiinteistdén haltija voi vapaasti
paattas, kayttaakd kiinteistokohtaista jatteenkeréystd vai yhteiskerayspistetta. Kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella jatehuoltosopimukset tehd&én Napapiirin Residuumin
kanssa. Yhteiskerdyspisteelld tarkoitetaan miehittaméatonta keréyspaikkaa, jonne asukas voi jattaa
asumisessa syntyvas polttokelpoista jétettd ja jonka kayttooikeus on vain aluekerdysmaksun
maksavilla. Yhteiskerdyspisteeseen liittyminen madardytyy asuinpaikan mukaan. Lisaksi asukkaat
voivat hoitaa kiinteistokohtaisen jatehuollon kimppa-astialla kahden tai useamman
naapurikiinteistén, saman yksityistien varrella asuvien tai muiden samalla alueella asuvien
jatteenhaltijoiden yhdessa yllapitdmaa yksityistd jétteiden keraysvalinetta. Kimppa-astian kaytdsta
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ilmoitetaan tarvittavat tiedot jatteenkuljetuksen jarjestajalle. Jateastian tyhjentdja toimittaa tiedon
kimpasta asianmukaisille viranomaisille.

Molemmissa kuljetusjérjestelmissé asukkailta on mahdollista perid ns. perusmaksu, mika ei ole
kuljetusjarjestelmasidonnainen asia. Perusmaksu perustuu kunnalliseen jatetaksapaattkseen sekd
jatelakiin. Laskutus koskee yhté kalenterivuotta kerrallaan. Perusmaksu on asuntokohtainen
jatehuollon perusmaksu. Nykyisin se peritdén kerran vuodessa kaikilta Napapiirin Residuum Oy:n
toimialueella sijaitsevilta vakituisilta ja vapaa-ajan asumisen kiinteistéiltd (vakituinen 32,26 €,
vapaa-ajan asunto 16,13 €), mutta se voidaan laskuttaa my6s mm. kuukausittain. Maksu perustuu
kiinteiston asuinhuoneistojen lukumasrasn ja siihen, onko kiinteistdlld vakituisesti kirjoilla olevia
asukkaita. Maksu kattaa yleiset ja yhtélaiset lakisaateiset jatehuollon peruspalvelut, joita ovat mm.:

- vaarallisten jatteiden ilmainen vastaanotto kotitalouksilta

- jatehuollon neuvonta, tiedotus ja ympéristékasvatus, joka on kayttdjilleen (kotitaloudet,
paivakodit, koulut, yhdistykset) maksutonta

- jateasemien yll&pito

- jatelautakunnan toiminta ja jatehuollon kehittdmistyd

- kierrdtyspisteiden yllépito

- jatehuollon kehittdminen

- edelld mainittujen toimintojen hallinnointikulut

3.2 Alueiden erityispiirteet

Alueiden erityispiirteilld  tarkoitetaan alueiden ominaisuuksia, joilla on  merkitysta
jatteenkuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuuteen, luotettavuuteen, kohtuullisiin ja syrjimattémiin
ehtoihin seka yleiseen toimivuuteen, toiminnan kehittémiseen sekd ympéristd- tai terveysvaaroihin.
N&its ovat kerdysalueiden asuinkiinteistdjen maérs ja asukastiheys, kuljetusmatkat ja kuljetusolot.
Talldin tarkastelun kohteena on, tarjotaanko jatehuollon kuljetuspalveluita ndiden ominaisuuksien
suhteen erilaisilta alueilta. Tam& mahdollistaa my&s erityyppisten alueiden tarkastelemisen yhtena
kokonaisuutena.

Yhdyskuntarakenteen  kuvaamista ja muutoksen seurantaa varten on  kehitetty
yhdyskuntarakenteen elementteja kuvaavia aluejakoja (YKR-aluejako). YKR-aluejaot on toteutettu
yhdistelemalld 250 x 250 metrin ruutuja paikkatietomenetelmilla. Yhdistelyperusteina ovat mm.
rakennustehokkuus, rakennusten kiyttétarkoitus ja vaestomaard. YKR-aluejakoja ovat taajamat,
kylat, pienkyldt ja maaseudun harva asutus. Kyldmaista yhdyskuntarakennetta kuvaavan aluejaon
tavoitteena on esittda taajamien ulkopuolisen haja-asutusalueen rakennus- ja asutustihentymat,
jotka perustuvat vakituiseen asutukseen. Kylat on jaettu kahteen luokkaan, 20-39 asukkaan
pienkylat sekd yli 39 asukkaan kylat. Harvaan maaseutuasutukseen kuuluvat ne alueet, jotka eivét
kuulu taajamiin, kyliin eivatkd pienkyliin, mutta joissa on véhintdan yksi asuttu rakennus
(=vaestsa) kilometrin séteelld. YKR-ulkopuoliset alueet ovat alueita, joissa ei ole vakituisesti
asuttua rakennusta kilometrin sateelld. Rovaniemi ja Pello ovat YKR-aluejaottelun mukaan
pasasiassa maaseudun harva-asutusta seka aluetta, joissa ei ole vakituisesti asuttuja rakennuksia
(YKR-alueen ulkopuolinen alue) (Kuva 3-1). Taajama-alueita on kohdealueella Rovaniemen ja Pellon
kuntien keskustojen ldheisyydessa. (Avoin data, 2022.)
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Kuva 3-1. YKR-aluejaottelu Rovaniemen ja Pellon kunnissa.

Tilastokeskuksen madritelman mukaan tilastolliseksi taajamaksi maéritellaén kaikki vahintdan 200
asukkaan rakennusryhmat, joissa rakennusten vélinen etdisyys ei yleensa ole 200 metrid suurempi.
Taajamien rajauksissa otetaan huomioon asuinrakennusten lisdksi mm. liikke-, toimisto- ym.
ty6paikkoina kéytettdvat rakennukset. Hallinnollisilla aluejacilla ei ole vaikutusta taajamien
muodostamiseen. (Tilastokeskus, 2022.) Kuvassa (Kuva 3-2) on esitetty tarkastelualueen
asukastiheys (hl6/km?), missa vihredn varin eri sadvyt kuvaavat alueita, joilla asukastiheys vaihtelee
1-200 asukkaaseen nelidkilometrid kohden, Keltaisen ja punaisen vérisilla eri savyilla on esitetty
alueet, joilla asukastiheys on yli 200 asukasta / km? ja ovat ndin ollen taajama-alueita.
Samankaltaiset alueet yhdistettiin tarkastelussa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisié alueita,
mm. keskustaajamaa ja harvaan asuttuja alueita tarkasteltiin erikseen. Rovaniemella on asukkaita
noin 64 000 ja pinta-alaltaan Rovaniemen alue on 8 017 km?2. Véestontiheys Rovaniemelld on 7,98
as/km? (koko Suomi 17,4 as/km?). Pellossa asukkaita noin 3 300 ja pinta-alaltaan se on 1 864 km?2.
Vaestontiheys Pellossa on 1,77 as/km2. Kohdealue on Rovaniemen keskustaa lukuun ottamatta
harvaan asuttua ja asutus on keskittynyt teiden varsiin.
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Kuva 3-2. Rovaniemen ja Pellon asukastiheys (km?2).

Tarkastelemalla taajama- ja haja-asutusalueita tilastollisesti Rovaniemen ja Pellon alueella
nahdssn, ettd taajama- ja haja-asutusalueet poikkeavat toisistaan merkittdvasti etdisyyden ja
muiden perusmaksurekisterikohteiden osalta. Haja-asutusalueilta on keskimaarin noin
nelinkertainen kuljetusetéisyys Rovaniemen jatekeskukseen taajama-alueeseen ndhden vakituisten
asuntojen osalta. Muiden perusmaksurekisteripisteiden mé&é&r&a 200 metrin sdteelld tarkasteltaessa
voidaan tunnistaa, kuinka paljon tyhjennyspisteité on I&hekkain, jolloin tyhjennykset on mahdollista
hoitaa tehokkaammin. Taajama-alueella on keskim&&rin noin kahdeksankertainen maard muita
tyhjennyspisteitd 200 metrin séteelld.

Taulukossa 1 on esitetty taajama- ja haja-asutusalueiden erot tilastollisesti, kun tarkastelussa on
huomioitu kuljetusmatkat, perusmaksurekisterin kohteiden |[ukumaarat seka asukastiheys,

Taulukko 1, Taajama- ja haja-asutusalueiden erot kuljetusmatkan, perusmaksurekisterin pisteiden lukumadaran
(200 m siteelld) ja asukastiheyden mukaan Rovaniemen ja Pellon kunnissa.

Matka tiets pitkin Rovaniemen Vakftulset asunnot Vap'aa-ajan asunnot
jatekeskukseen Taajama- Haja- Taajama- Haja-
alue asutusalue |alue asutusalue
Keskiarvo etdisyys 13,5 5371 41,9 59,8 | km
Minimi etdisyys 1,5 1,8 1,6 3,1 km
Alafraktiili (10 %) etdisyys 4.3 171 4,6 23,4 km
Alakvartiili (25 %) etdisyys 5,6 27,3 9,5 35,4 |km
Mediaani (50 %) etdisyys 8,6 44,8 15,6 56,1 [km
Ylakvartiili (75 %) etdisyys 10,7 77,4 104,4 82,2 [km

13



Ramboll - Rovaniemen kaupunki

Ylafraktiili (90 %) etdisyys 14,6 105,8 105,8 105,2 [ km
Maksimi etdisyys 107,2 127,8 107,1 127,6 | km
Tarkastelupisteiden maard 10 921 3 299 223 3 839 [ kpl
Pisteiden mairs 200 m siteelld SRR MapagzajanBsininot
tyhjennyspisteests Taajama- Haja- Taajama- Haja-
alue| asutusalue alue| asutusalue
Keskiarvo maara 33 4,1 16,9 3,2 | kpl
Minimi ma&rs 1 1 1 1| kpl
Alafraktiili (10 %) maara 11 1 4 1|kpl
Alakvartiili (25 %) maard 20 2 8 2 | kpl
Mediaani (50 %) maara 33 5 12 3| kpl
Ylakvartiili (75 %) maara 46 6 22 4 [ kpl
Yl&fraktiili (90 %) maard 55 8 38 6 | kpl
Maksimi_ maara 80 38 68 16| kpl
Tarkastelupisteiden m&ara 10 921 3 299 223 3 840 | kpl
Vakituiset asunnot Vapaa-ajan asunnot
Asukastiheys Taajama- Haja- Taajama- Haja-
alue| asutusalue alue| asutusalue
Keskiarvo 968 20 390 6 [as/km2
Minimi 1 1 12 0|as/km2
Alafraktiili (10 %) 102 2 26 1jas/km2
Alakvartiili (25 %) 250 5 71 2fas/km2
Mediaani (50 %) 719 12 135 5|as/km2
Yidkvartiili (75 %) 1331 26 321 13|as/km2
Yl&fraktiili (90 %) 2 004 46 863 29| as/km2
Maksimi 5 409 734 5 409 86}as/km2
Tarkastelupisteiden maard 10 921 3 299 233 3 840 | kpl

Kuljetusolot poikkeavat jatteen laadun ja méaaran suhteen nykyisille jatteenkuljetusyrityksille
tehtyjen kyselyiden perusteella vastaajasta riippuen. Yksi vastaaja ei nde mainittavia eroja jatteiden
laadussa tai maarassa erilaisten alueiden kuten taajamien, kylien, pienkylien ja maaseudun harvaan
asuttujen valilla. Kaksi vastaaja ilmoitti, etté jatteen laadussa on eroja taajamien ja haja-asutuksen
valilld. Taajamissa jatteiden lajittelun arvioitiin olevan paremmalla tasolla, mika heijastuu
polttokelpoisen jatteen laatuun. Vastaajat arvioivat, ettd haja-asutusalueen polttojatteen seassa on
enemman mm. biojitettd. Biojatettd tulee kerdtd Rovaniemelld ja Pellossa jatehuoltoméaaraysten
mukaisesti vihintdan kiinteistdissd, joissa huoneistoja on viisi tai enemman. Muille kiinteistéille
suositellaan biojétteiden kompostointia. Jatteenkuljetusyritysten vastauksien perusteella
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jateastioiden tyhjennysvéleissé on huomattavia eroja taajamien ja haja-asutuksen valilla, mika
viittaa siihen, ettd jatteitd kergtdsn eri maarid erilaisilla alueilla (taajama vs. haja-asutus).
Vertailulukuja jatemaarista eri alueiden valilla ei ole kuljetusyritysten mukaan vield saatavilla.

3.3 Kattavuus

Kattavuutta on arvioitu analysoimalla perusmaksurekisterin, kuljetusyritysten
tyhjennyspisterekisterin sekd kunnan jarjestaman tdydentavan polttokelpoisen jatteen
jatekerayksen rekisterin tietoja paikkatiedossa. Analyyseissé on huomioitu YKR-aluejaon mukaisesti
taajama, kyl&, pienkyld sekd maaseudun harva-asutus erikseen ja analysoitu aluejaon mukaisesti
jatehuoltoon liittymattémien kiinteistdjen osuutta. Palvelun kattavuudesta arvioitiin tyhjennysten
kattavuus koko maantieteelliselld toiminta-alueella Rovaniemelld ja Pellossa niin, ettd kaikille
tarjottaislin samantasoista palvelua tarpeen mukaan., Samalla arvioitiin, onko nykyisessa
kattavuudessa “paikkaustarvetta”.

3.3.1 Kattavuuden arviointi karttatarkastelun perusteella

Perusmaksurekisteristd tarkasteltiin vakituisia ja vapaa-ajan kiinteist6jd, jotka maksavat
perusmaksua. Tarkasteluun otettiin mukaan Digi- ja vdestétietoviraston kayttamat rakennuksen
kaytosséolotilanne -koodien mukaiset kiinteistot eli vakituinen (koodi 01) seké vapaa-ajan asunto
(koodit 03 ja 05). Perusmaksurekisterin kiinteistot on esitetty kuvassa (Kuva 3-3).
Perusmaksurekisterin  aineiston mukaan tarkastelualueella on 14 220 kpl vakituisia
asuinkiinteistdjad, joista 77 % taajamassa ja 23 % haja-asutusalueella. Tamén lisdksi alueella on
4 062 kpl vapaa-ajan asuntoja, joista 6 % taajamassa ja 94 % haja-asutusalueella.
Perusmaksurekisterisséd ei ndy kiinteistjd, joilta jdtemaksu on kohtuullistettu kokonaan
madraajaksi tai  toistaiseksi. Kuvassa (Kuva 3-3) on lisdksi  kuljetusyritysten
tyhjennyspisterekisterin tiedot sekd kunnan jarjestdmén téydentdvén polttokelpoisen jatteen
kerdyksen alueet.

Verohallinnon Kkiinteistovero suhteessa tonttityyppiin -tilaston mukaan alueella oli vuonna 2021
yhteensd 16 996 pientalotonttia, 776 asuinkerrostalotonttia ja 5 277 vapaa-ajan asuntotonttia.
Kaikki verohallinnon aineiston mukaiset kiinteistét eivat kuitenkaan ole liittymisvelvollisia ja osa
kiinteistsistid hoitaa kiinteistékohtaisen jatehuollon kimppa-astioiden avulla, Taman vuoksi naiden
lukujen perusteella ei voida laskea tarkkoja liittymisasteita, mutta ne toimivat suuntaa antavina
vertailulukuina, kun arvioidaan liittymisastetta. Perusmaksurekisterin mukaan arvioituna
littymisvelvolliset kiinteistét ovat tarkin saatavilla oleva aineisto.
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Kuva 3-3. Perusmaksurekisterin kohteet jaettuna vakituisiin (oranssi) seka vapaa-ajan (violetti) asuntoihin,
kuljetusyritysten tyhjennysrekisterin mukaiset jatteiden tyhjennyspisteet (sininen) sekd kunnallisen jatehuollon
alueet (harmaa).

Nykyistd kiinteistén haltijan jérjestelm&a on arvioitu saatavilla olevien rekistereiden tiedoista;
kunnallisten jatteiden tyhjennyspisterekisteri, perusmaksurekisteri sekd@ kunnan tdydentdvan
kerdyksen rekisteri. Koska tarkastellussa aineistoissa on mukana useita tuhansia tyhjennyspisteita,
on niitd kaytannon syista tarkasteltu kokonaisuuksina yksittaisten pisteiden sijaan. Selvityksessa
on lisdksi tehty vertailua lisd&maélld 1 kilometrin bufferivydhyke jatteenkuljettajien nykyisten
tyhjennyspisteiden ympérille (tyhjennyspisterekisterin tiedot) ja vertaamalla sita nykyisiin
tyhjennyspisteisiin. Kilometrin bufferivyhyke valittiin tarkasteluun alueen erityispiirteet, kuten
pitkdt  kuljetusetdisyydet, huomioiden. Tarkastelussa kaytettin  oletusta, ettda jos
tyhjennyspisterekisterin kohde on perusmaksurekisterin kohteesta alle kilometrin paassa, voidaan
olettaa, ettd alueella on saatavilla jatteenkuljetuksen palveluita. Tarkastelu ei ota huomioon
vesistéja tai tiesttd. Seuraavissa kuvissa (Kuva 3-4 ja Kuva 3-5) on jokainen tyhjennyspiste, jonka
avulla voidaan tarkastella perusmaksurekisterin vakituisten sekd vapaa-ajan asuntojen sijoittumista
I&helle nykyisid tyhjennyspisteitd. Suuri osa perusmaksurekisterin pisteistd, joiden kohdalla ei ole
tyhjennysts, sijaitsee l&helld nykyisid tyhjennyspisteitd, Vapaa-ajan asuntoja on
bufferivydhykkeiden ulkopuolella enemman kuin vakituisia asuntoja.
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8 Kunnallisen jatehuollon alue
| Tyhjennyspisteet

* Perusmaksurekisterin piste (vakituinen asunto) A
[ Kuntaraja i 0 . 10 - 20km

Kuva 3-4. Kunnan jitehuollon alue (punainen) sek# jatteiden nykyiset tyhjennyspisteet (keltainen) 1 km
bufferivydhykkeellid. Perusmaksurekisterin vakituiset asunnot ovat kartassa vihredlla.
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(s W
e r- )
B Kunnallisen jétehuolion alue

| Tyhjennyspisteet
s Perusmaksurekisterin piste (vapaa-ajan asunto) ‘ )
[ Kuntaraja 0 . 10~ 20km

Kuva 3-5. Kunnan jitehuollon alue (punainen) sekd jatteiden nykyiset tyhjennyspisteet (keltainen) 1 km
bufferivydhykkeelld. Perusmaksurekisterin vapaa-ajan asunnot ovat kartassa violetilla.

Taulukoissa 2-4 on paikkatietoaineistossa hyddynnetty kuljetusyritysten kunnallisten jatteiden
tyhjennyspisteaineisto sekd perusmaksurekisterin tiedot taulukkomuodossa. Taulukoissa on
Rovaniemen ja Pellon kuntien tiedot yhdessd taulukossa sek& molemmat kunnat erillisina
taulukoina. Aineistoa on jaettu YKR-alueiden mukaisiin aluetyyppeihin (taajama, kyld, pienkyld,
maaseutu, YKR-alueen ulkopuolinen alue), jotta tarkastelussa on voitu huomioida erilaisen alueet.
Kilometrin bufferialuetarkastelun takana olevia lukuja on avattu taulukoissa ja vertailtu niitd
perusmaksurekisterin tietoihin, jonka perusteella on arvioitu palveluiden kattavuutta.

Vakituisia asuntoja on kilometrin bufferivydhykkeen ulkopuolella Rovaniemelld yhteensa 79 kpl (alle
1 %) ja vapaa-ajan asuntoja yhteensa 412 kpl (28 %) (Taulukko 3). Pellossa vakituisia asuntoja
on kilometrin bufferivydhykkeen ulkopuolella yhteensd 15 (1 %) ja vapaa-ajan asuntoja 206 kpl!
(17 %)(Taulukko 4). Taajamissa ja kylissé ei ole Rovaniemen tai Pellon kunnissa yhtaan kiinteistda,
jossa ei tehtdisi kilometrin sateelld tyhjennyksid. Pienkylissa kiinteist6ja jaa kilometrin
bufferivydhykkeen ulkopuolelle vakituisten asuntojen osalta Rovaniemelld kaksi kiinteistéa (2 %)
ja vapaa-ajan asuntojen osalta kaksi kiinteistéa (4 %). Pellossa pienkylissé ei ole kiinteistdja, jotka
jaavat bufferivéyhykkeen ulkopuolelle. Vakituisten asuntojen osalta Rovaniemessa on harvalla
maaseutualueella yhteensa 66 kiinteistéé (8 %) ja vapaa-ajan asuntojen osalta 99 kiinteistoa (14
%), joista ei tehda tyhjennyksia kilometrin sateell&. Pellossa harvalla maaseutualueella on vakituisia
asuntoja 12 kpl (3 %) ja vapaa-ajan asuntoja yhteensa 45 kpl (7 %). YKR-alueen ulkopuolisella
alueella vakituisia asuntoja, joista ei tehda kilometrin sdteelld tyhjennyksid on Rovaniemelld
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yhteensé 11 kpl (65 %) ja vapaa-ajan asuntojen osalta naita kiinteistdja on 311 kpl (95 %). Pellossa
naita YKR-alueen ulkopuolisilla alueilla olevia vakituisia asuntoja on yhteensé 3 kpl (50 %) ja vapaa-
ajan asuntoja yhteensé 161 kpl (70 %).

Kaikki perusmaksurekisterin vakituiset ja vapaa-ajan kiinteistot yhteenlaskettuna ja niita verrattuna
vakituisiin ja vapaa-ajan asuntoihin, joiden ympariltd ei tehdd kilometrin sateeltd tyhjennyksia
saadaan naiden yhteenlasketuksi [ukumé&&draksi Rovaniemelld 491 Kkiinteistéa (4 %
perusmaksurekisterin kohteista) ja Pellossa 221 kiinteistda (9 % perusmaksurekisterin kohteista).
Suurin osa kiinteistdistd, jotka ovat tyhjennysreittien ulkopuolella ovat vapaa-ajan asuntoja, jotka
sijaitsevat YKR-alueen ulkopuolisella alueella. Ném& alueet ovat tilastojen mukaan alueita, joissa ei
ole vakituisesti asuttua rakennusta kilometrin sateella eli kyseessd on erittdin harvaan asuttu alue.

Bufferitarkastelun yhteenvetona voidaan todeta, etta kilometrin séddetarkastelulla Rovaniemella ja
Pellossa |ihes kaikkien vakituisten asuntojen ldheisyydessa tehd&an nykyisellddn tyhjennyksid.
Vapaa-ajan asuntoja on molempien kuntien puolella enemman kaukana nykyisista
tyhjennyspisteistd. Tuloksia tulkitessa on huomioitava, etta tarkastelu ei huomio tieyhteyksia seké
ettd erilaisella séteelld myds tulos olisi erilainen.

Taulukko 2. Perusmaksupisteiden lukumésrd jaettuna kdyttémuodon (vakituinen ja vapaa-ajan asunto) sekad
aluetyypin mukaan Rovaniemen ja Pellon kunnissa.

ROVANIEMI JA PELLO

YKR-alueen
Perusmaksurekisterin vakituinen asunto | Yhteensi | Taajama Kyla Pienkyls Maaseutu |ulkopuolinen
alue
Kaikki perusmaksurekisterin vakituiset 13 472 10 921 1 061 204 1263 23

asunnot yhteensd (kpl)

Vakituiset asunnot, joiden ympérilld on
1 km siteelld vahintdin yksi

tyhinnnyspiste tal thy de:téive'in 13 378 10 521 1061 202 1185 9
kerdyksen alue (kpl)

Vakituiset asunnot, joiden ympdrilla ei
ole 1 km siiteelld tyhjennyspisteits tai 94 0 o 2 78 14
tiydentiiviin kerdyksen aluetta (kpl)
Vakituisten asuntojen osuus (%)
kiinteistdistd, jotka eivit ole 1 km

sateelld nyky'i;istéi tyhjennyspisteists tai 0,7 % 90 0,0 % 1,0 % 62 % 60,9 %
tiydentivdn kerdyksen alueesta

; - YKR-alueen
Berusmaksurpkisterinvapassaian Yhteensd | Taajama Kyla 2 = | Maaseutu |ulkopuolinen
asunto Pienkyla i
Kaikki perusmaksurekisterin vapaa-ajan 2 649 223 411 104 1353 558

asunnot yhteenss (kpl)

Vapaa-ajan asunnot, joiden ympérilld on
1 km siteelld vahintdan yksi

tyhjennyspiste tai téiyder‘:tﬁvﬁn 2055 223 L 2 1208 86
kerdyksen alue (kpl)

Vapaa-ajan asunnot, joiden ymparilld ei
ole 1 km siiteelld tyhjennyspisteita tai 618 o 0 2 144 472
tiydentéivin kerdyksen aluetta (kpl)
Vapaa-ajan asuntojen osuus (%)
kiinteistbists, jotka eivat ole 1 km

siteelld nyky'i;ista tyhjennysplisteists tai| 22> © | 0.0% 0,0 00 sl el [ 10:8 00 SN
tiéydentivin kerdyksen alueesta

Taulukko 3. Perusmaksupisteiden lukumisrd jaettuna kdyttémuodon (vakituinen ja vapaa-ajan asunto) seka
aluetyypin mukaan Rovaniemen kunnassa.

ROVANIEMI
YKR-alueen
Perusmaksurekisterin vakituinen asunto | Yhteensd | Taajama Kyla Pienkyld | Maaseutu |ulkopuolinen
alue
Kaikki perusmaksurekisterin vakituiset
asunnot yhteensa (kpl) 12172 10 359 788 131 877 17
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Vakituiset asunnot, joiden ympérilld on
1 km siteelld vahintdan yksi

tyhjennyspiste tai tiydentivin 12 093 10 359 788 129 811 6
kerdyksen alue (kpl)

Vakituiset asunnot, joiden ymparilla el
ole 1 km siteelld tyhjennyspisteita tai 79 0 0 2 66 11
tiydentdvan kerdyksen aluetta (kpl)
Vakituisten asuntojen osuus (%)
kiinteististd, jotka eivét ole 1 km - o " i

siteelld nykyisisti tyhjennyspisteistd tai 9.6 % 9,0 % 0,0 % 1,5 % 7.5 % B4, 7%
tiydentivin kerdyksen alueesta

= ; YKR-alueen
Perusmaksun:l;u:;:;m VAR L Yhteenséd | Taajama Kyla Pienkyld | Maaseutu |ulkopuolinen
alue
Kaikki perusmaksurekisterin vapaa-ajan 1458 132 237 54 208 327

asunnot yhteensd (kpl)

Vapaa-ajan asunnot, joiden ympdérillé on
1 km siteelld vihintddn yksi

tyhjennyspiste tai tiydentavin 2020 1 &ar 22 602 15
kerdyksen alue (kpl)

Vapaa-ajan asunnot, joiden ympérilla ei
ole 1 km siteelld tyhjennyspisteitd tai 412 0 0 2 99 311
tiydentdviin kerdyksen aluetta (kpl)
Vapaa-ajan asuntojen osuus (%)
kiinteist6istd, jotka eivit ole 1 km
siteelld nykyisistd tyhjennyspisteistd tai
tiydentdvin kerdyksen alueesta

28,3 % 0,0 % 0,0 % 3,7 % 14,0 % 95,1 %

Taulukko 4. Perusmaksupisteiden lukumdirsd jaettuna kdyttdmuodon (vakituinen ja vapaa-ajan asunto) seka
aluetyypin mukaan Pellon kunnassa.

PELLO
YKR-alueen
Perusmaksurekisterin vakituinen asunto | Yhteensd | Taajama Kyla Pienkyld | Maaseutu |ulkopuolinen
alue
Kaikki perusmaksurekisterin vakituiset 13 00 562 273 73 386 6

asunnot yhteensd (kpl)

Vakituiset asunnot, joiden ympérilld on
1 km siiteelld vihintdédn yksi

tyhjennyspiste tai téydentévin 1285 22 <3 2 a4 3
kerdyksen alue (kpl)

Vakituiset asunnot, joiden ympadrilld ei
ole 1 km siteelld tyhjennyspisteitd tai 15 0 4] [¢] 12 3
tiydentiviin kerdyksen aluetta (kpl)
Vakituisten asuntojen osuus (%)
kiinteistdists, jotka eivit ole 1 km
siteelld nykyisistd tyhjennyspisteista tai
tdydentdvén keriiyksen alueesta

1,2 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 3,1% 50,0 %

YKR-alueen

Perusmaksurzl;l::te;m yapassalan Yhteensa | Taajama Kyla Pienkyld | Maaseutu |ulkopuolinen
alue
Kaikki perusmaksurekisterin vapaa-ajan 1101 91 174 50 645 231

asunnot yhteensd (kpl)

Vapaa-ajan asunnot, joiden ympérilld on
1 km s&teelld vahintddn yksi

tyhjennyspiste tai téiyder‘:ta’v’cin 282 - hR 50 600 0
kerdyksen alue (kpl)

Vapaa-ajan asunnot, joiden ympérilld ei
ole 1 km siteelld tyhjennyspisteitd tai 206 0 0 0 45 161
tiydentiiviin kerdyksen aluetta (kpl)
Vapaa-ajan asuntojen osuus (%)
kiinteistbists, jotka eivat ole 1 km

siteelld nvkv’isjist'é tyhjennyspisteisté tai 12:250 9,095 0:0.20 L 2 S Lo N
tiydentdvan kerdyksen alueesta

Kun huomioidaan jatteiden tyhjennyspisteet ja niiden ympérilld oleva kilometriséde, voidaan olettaa
alueella olevan kattavasti palveluita tarjolla erityisesti vakituisille asunnoille. Alueen
ominaispiirteistd johtuen alueella on joitain vakituisia ja vapaa-ajan asuntoja, jotka sijaitsevat
kaukana muusta asutuksesta sekd tiestdstd ja jadvat nain ollen palveluverkoston ulkopuolelle.
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Kuvasta (Kuva 3-6) ndhdaan, etté kilometrin bufferivyéhykkeen ulkopuolelle jaavat kiinteistot ovat
paaasiassa harvaan asutun maaseudun vapaa-ajan asuntoja, joista monet sijaitsevat kaukana
korkeamman lilkennekelpoisuuden teistd. Osa kiinteistdistd jad Rovaniemelld kahden kunnan
tdydentdvén kerdyksen valiin (mm. Alajérvi-Suopajérven ja Kontojdrven vélinen alue). Lisaksi
esimerkiksi Pellon kunnan etelédrajalla on vapaa-ajan asuntoja, joiden osalta tiestd tulee Ylitornion
puolelta, mika voi tarkoittaa, ettd jatteet p&atyvat toisen kunnan puolelle ja tyhjennyksia tekee
tdman selvityksen kyselyn ulkopuolelle jadnyt kuljetusyritys.

B Kunnallisen jatehuclicn alue L
1 km vyShyke tyhjennyspisteiden ymparilla «

[ Kuntaraja

—— Tleverkosto, johon atettu mukaan ajoteltd
korkeamman likennekelpoisuuden tiet
Vapaa-ajan asunto, joka ei jad
kunnallisen jdtehuclion alueelle tai "
tyhjennyspisteiden 1 km vyohykkeen sisdan

® Vakituinen asunto, joka ei jaa s
kunnallisen j4tehuollon alueelle tai
tyhjennyspisteiden 1 km vybhykkeen sisadn
) A 1

! £ L4 [

Kuva 3-6. Perusmaksurekisterin kiinteistdt jaoteltuna vakituisiin (punainen) ja vapaa-ajan (keltainen) asuntoihin,
tyhjennyspisteet 1 km bufferivyéhykkeelld (harmaa), kunnallisen jdtehuolion alueet (musta) sekéa tieverkosto
(sininen) Rovaniemen ja Pellon kunnissa.

3.3.2 Liittymisaste

Tyhjennyspisteiden sekad perusmaksurekisterin tietoja vertailemalla saadaan jatehuollon
kokonaisliittymisasteprosentiksi vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta koko toiminta-alueella
80 %: Rovaniemelld 84 % ja Pellossa 59 % (Taulukko 5). Koska ldhtbaineistona kaytetyssa
tyhjennyspisterekisterissa ei ollut eriteltynd vakituisia ja vapaa-ajan kiinteistgja, liittymisasteita ei
pystytty laskemaan erikseen vapaa-ajan ja vakituisten asuntojen osalta. Molemmissa kunnissa
taajamissa sijaitsevien Kkiinteistojen liittymisaste on 100 %. Maaseudulla ja YKR-alueen
ulkopuolisilla alueilla liittymisaste on heikoin molempien kuntien alueella. Huomioitavaa on, etta
perusmaksurekisterissd on mukana myés kiinteistdja, jotka kuuluvat Rovaniemen kunnan
taydentavain kerdykseen, mutta eivat sisally kuljetusyritysten tyhjennyspisterekisteriin. Kunnan
yhteiskerdyspisteitd kdyttdsd Rovaniemelld yhteensd 1 777 vapaa-ajan asuntoa seka 544 vakituista
asuntoa. Lisaksi paikkatietoaineistojen viennin yhteydessd aineistosta poistettiin kaikki pisteet,
jotka paikantuivat Rovaniemen sekd Pellon alueiden ulkopuolelle. Paikannusvirheet johtuivat
puutteellisista osoitetiedoista, joita ei téssd selvityksessd pystytty tarkistamaan aineiston suuresta

21



Rambell - Rovaniemen kaupunki

koosta johtuen. N&in ollen todellinen jatehuollon liittymisaste on molemmissa kunnissa
todennékdisesti korkeampi. Perusmaksurekisterin ja  tyhjennyspistetietojen  perusteelia
Rovaniemen taajama-alueella liittymisaste on yli 100 %. Rekistereissad on joitain puutteita, jonka
vuoksi tarkan liittymisasteen vertailu ei ole mielekdstd, mutta ne antavat kuitenkin selvityksen
kannalta riittdvén oikean kuvan palvelun nykytilanteesta. Yritysten toimittamissa rekistereissé ei
ole erotettavissa vakituisesti asuttuja ja vapaa-ajan tyhjennyskohteita. Tarkempi liittymisasteen
arviointi erikseen vakituisten asuntojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta ei tdman tietopuutteen
vuoksi ollut mahdollista. Lisdksi karttatarkasteluissa paallekkaisillé pisteilla ei ole merkitysté, ja ne
kuvaavat hyvin alueen tilannetta.

Aineiston analysoinnin jalkeen huomattiin, ettd tyhjennyspisterekisterissé on mukana myds
liikekiinteistéja, Aineistoa kasiteltiin tdmé&n vuoksi tilaajan toimesta niin, ettd saatiin selville suuntaa
antava liikekiinteistdjen osuus Rovaniemellda. Tulokseksi saatiin, ettd noin 53 %
tyhjennyspisterekisterin kiinteistéistd Rovaniemelld oli liikekiinteistdja, mika tarkoittaa noin 640
kiinteistéa. Suurin osa ndistd kiinteistdistd sijaitsee taajamissa. Pellon osalta mahdollisia
liikekiinteistdjd ei saatu selville. N&in ollen Pellon osalta liittymisaste on esitettyd pienempi, kun
liikekiinteistét huomioidaan. Arviolta liikekiinteistdiden osuus Pellossa on korkeintaan samalla
tasolla kuin Rovaniemelld. Seuraavissa taulukoissa on esitetty liittymisasteet liilkehuoneistojen
kanssa sekéd yhteensa-sarakkeessa ilman litkekiinteistoja.

My6s viranomaiskyselyn vastauksissa todetaan, ettd taajamissa liittymisasteen voidaan katsoa
olevan suhteellisen korkealla tasolla. Haja-asutusalueilla kuljetukseen liittyminen on heikompaa
seké Pellossa ettd Rovaniemelld.

Taulukko 5. Laskennalliset jatehuoltoon liittymisasteet Rovaniemen ja Pellon kunnissa. Liittymisasteet on laskettu

vertailemalla tyhjennyspisterekisterin kohteita perusmaksurekisterin tietoihin. Taulukoissa on esitetty *-merkilla
liittymisasteet, joissa ei ole huomioitu liikekiinteistdja. Suluissa on esitetty laskennallisesti korjattu liittymisaste.

ROVANIEMI JA PELLO
YKR-alueen
Liittymisaste Yhteensd | Taajama Kyld Pienkyld | Maaseutu |ulkopuolinen
alue
Kunnallisten polttokelpoisten jétteiden
kiinteistkohtaiset tyhjennyspisteet 13 552 11 218 997 167 1134 36
yhteensd (kpl)
Perusmaksurekisterin vakituisten ja
vapaa-ajan asunnot yhteensé (kpl) 16 121 11 144 1472 308 2616 581
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa 84 %o
vertailtu tyhjennyspisteits ja (80 %) 101 % 68 % 54 % 43 % 6 %
perusmaksurekisterin kohteita
ROVANIEMI
YKR-alueen
Liittymisaste Yhteensd | Taajama Kyld Pienkyld | Maaseutu |ulkopuolinen
alue
Kunnallisten polttokelpoisten jatteiden
kiinteistbkohtaiset tyhjennyspisteet 12 082 10 538 697 90 736 21
yvhteensi (kpl)
Perusmaksurekisterin vakituisten ja
Vapaa-ajan asunnGE yitesnsa (kpl) 13 630 10 491 1025 185 1 585 344
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa 89 %*
vertailtu tyhjennyspisteité ja (84 %) 100 % 68 % 49 % 46 % 6 %
perusmaksurekisterin kohteita
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PELLO
YKR-alueen
Liittymisaste Yhteensa | Taajama Kyld Pienkyld | Maaseutu | ulkopuolinen
alue
Kunnallisten polttokelpoisten jitteiden
kiinteistokohtaiset tyhjennyspisteet 1474 680 300 77 398 19
yhteensd (kpl)
Perusmaksurekisterin vakituisten ja
vapaa-ajan asunnot yhteensd (kpl) 2491 o A4z 123 07l 237
Laskennallinen liittymisaste (%), jossa
vertailtu tyhjennyspisteitd ja 59 % 104 % 67 % 63 % 39 % 8 %
perusmaksurekisterin kohteita

3.3.3 Kattavuuden arviointi jaitemadarien perusteella

Polttokelpoisen jatteet tulee toimittaa jételain mukaisesti kuljetusyritysten toimesta kunnan
osoittamaan jatteen kisittelypaikkaan. Napapiirin Residuumin alueella polttokelpoinen jate
toimitetaan siirtokuormauksen kautta polttoon Oulun Energian jétteenpolttolaitokselle. Vuonna
2021 asumisen polttokelpoinen jéte oli yhteensd 13 146 tonnia. Jos jétemaaraé vertaillaan alueen
vakilukuun seks asukkaiden vuosittain tuottamaan polttojatteen maaraan, saadaan vuosittaisen
polttojatteen maardksi noin 11 808-13 495 tonnia (laskentakaava: 67 476*175). Laskennassa on
kaytetty Rovaniemen ja Pellon asukaslukuja vuodelta 2021 (Pello: 3 296, Rovaniemi: 64 180) seka
yhden omakotitaloasukkaan vuosittain tuottamaa sekajatteen mdarad 175-200 kg/asukas/vuosi
(HSY, 2022). Jatemé&aratarkastelun perusteella ei voida olettaa, etteivat syntyvat jatemaarat
ohjautuisi alueella kunnan osoittamaan ké&sittelypaikkaan.

Viranomaiskyselyiden vastauksissa nostettiin esille, ettd on todennékdista, etta toiminta-alueella
on "vapaamatkustajia”, jotka hoitavat jdtehuoltonsa viemaélld jdtteet kunnan jatelaitoksen
yhteiskerayspisteeseen, vaikka eivat maksa jatemaksua yhteiskerdyspisteen kéaytdsta. Kunnallisen
jatteenkeradysalueen yhteiskerdyspisteiltd keratyn polttokelpoisen jatteen madra vuonna 2021 oli
noin 550 tonnia. Yhteiskerdyspisteitd kayttdd yhteensd 1 777 vapaa-ajan asuntoa sekd 544
vakituista asuntoa. Jos oletetaan, ettd jokaisessa vakituisessa asunnossa asuu noin 2,5 henkilég,
jotka tuottavat polttokelpoista jatettd keskimaarin 175-200 kg/asukas/vuosi, saadaan heidan
tuottamaksi jatemaéaraksi vuoden aikana yhteensa 238-272 tonnia (laskentakaava: 544*2,5%175).
Koska vapaa-ajan asuntojen polttokelpoisen jitteen méaristéd ei ole saatavilla tutkimustietoa,
voidaan oletuksena kayttda vapaa-ajan asunnon ollessa kaytossé jatemadra vastaa vakituisten
asuntojen tuottamaa polttokelpoisen jatteen maéréa. Jos vapaa-ajan asuntojen osalta oletetaan,
ettd kiinteistoja kaytetddn noin kolmena kuukautena vuodessa ja kayttdjia on samanaikaisesti 2,5
henkildd yhdessd vapaa-ajan asunnossa, saadaan heidan tuottamaksi polttojatteen maaraksi
yhteensd 194-222 tonnia (laskentakaava: 1 777%2,5%[3/12]*175). Edelld kuvattuja oletuksia
kayttden saadaan yhteyskerdyspisteiden laskennalliseksi jatemaédrédksi vuosittain noin 432-494
tonnia. Talld laskentatavalla vuonna 2021 yhteiskerdyspisteistéd kerdtyn polttokelpoisen jitteen
maard oli noin 10-21 % suurempi kuin oletuksiin perustuvalla laskentatavalla saatu jétteen maara.
Koska laskennassa on kdytetty oletuksia ja ero keratyn ja laskennan avulla tehdyn polttokelpoisen
jatteen maarassa ei ole kovin suuri, ei tuloksista voida tehdd suuria johtopaatoksia mahdollisista
yhteiskerayspisteiden vaarinkayttajista.

3.3.4 Kattavuuden arviointi polttokelpoisen jdtteen tyhjennyksien perusteella

Polttokelpoisen jatteen tyhjennyksid alueella analysoitiin tyhjennyspisterekisterin tiedoista.
Tarkastelualueella kaikki Rovaniemen ja Pellon vastuulla olevat polttokelpoisen jatteen
tyhjennykset huomioituna, kiinteistén haltijan jarjestdmassé jatteenkuljetuksessa tapahtui vuonna
2021 yhteensa noin 190 000 polttokelpoisen jatteen tyhjennystapahtumaa kiinteistdilta (Taulukko
6). Lisaksi kiinteistdiltd keré&ttiin jétesdkkeja, jotka ovat olleet esim. ylitdyden kerdysvélineen
vieressd tai ylimaardisend noutona haettu. Kiinteistdiltd on tehty myds hukkakdyntejd, joiden
yhteydessa tyhjennettdvas astiaa ei ole l6ydetty tai tyhjentdminen ei muutoin ole kuljettajalta
onnistunut, Jatehuoltomaardysten mukaisesti jatteenkuljettajalla on oikeus jattaa jateastia
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tyhjentdméttd, mikali jéteastialle el ole esteetdntd pdasya. Tyhjennystapahtumien perusteella
alueella on tarjolla erilaisia astiatyyppejé polttokelpoisen jétteen tyhjennyksille. Polttokelpoista
jatetta kerataan Rovaniemelld ja Pellossa kuitenkin pédsaantdisesti 240 | astioilla (56,5 %). Jatelain
40 § ja jatehuoltomadraysten mukaisesti my&s usean kiinteistdn kimppa-astia on mahdollinen tapa
hoitaa kiinteistén jatehuolto. Alueen kuljetusyrityksien toimittamista jatteentyhjennystiedoista
iimenee, etté alueella on kdytdéssd myés kimppa-astioita. Tarkempaa havaintoa kimppa-astioiden
muodostamisesta jatehuoltomasriysten vastaisesti ei tdssa selvityksessd tehty.

Taulukko 6. Toimialueen polttokelpoisen jitteet tyhjennykset astiatyypeittdin.

Kerdysvdline Tyhjennykset (kpl) Osuus (%) kaikista
vuonna 2021 polttojatteen tyhjennyksistad
140 | 1023 0,5%
240 | 110 202 56,5 %
360 | 8 690 4,5 %
600-660 | 40987 21,0%
Yli 660 | (mm. syvdkerays,
etulastauskontti) 25 809 13,2%
Jatesakki 7 740 4,0%
Hukkakaynti 530 0,3%
Yhteensd 194 981 100 %

3.3.5 Kattavuuden laadullinen arviointi

Tyhjennyspistekohtaisen aineiston seké jatteenkuljetusyrityksille tehtyjen kyselyiden perusteella
palveluita tarjotaan taulukon (Taulukko 7) mukaisesti eri kuntien alueilla. Kaikki kyselyyn
vastanneet yritykset palvelevat asukkaita Rovaniemelld koko kunnan alueella. Pellossa kunta-
asiakkaita palvelee yksi yritys koko kunnan alueella. Jatteenkuljetusyritykset tarjoavat palveluitaan
asiakkailleen aina niitd pyydettdessd tai tilattaessa. Selvitysten yhteydessa tehtyjen
puhelinhaastattelujen perusteella jatteenkuljettajien ajoreitit kulkevat tietyin valiajoin eri alueilla.
Osalla yrityksista on myds nettisivuilla nahtévilla jéteautojen reitit, joita asiakas voi itse tarkastella.
Tyhjennykset pyritddn tekem&an mahdollisimman tehokkaasti eikd alueilla paasaantdisesti ajeta
saman jatteenkuljetusyrityksen toimesta samana paivana.

Taulukko 7. Yhteenveto kyselyyn vastanneiden jatteenkuljetuskuljetusyritysten madrdsta eri alueilla.

Kunta Koko kunnassa Osassa kuntaa Palveluita ei tarjota
Rovaniemi 4 0 0
Pello 1 0 3

Napapiirin Residuum Oy:n vastauksissa tuotiin esille, ettd toimialueella on alueita, joilla
tasapuolisuus ja yhdenvertaisuus jatehuollon saannin osalta ei toteudu. Erityisesti vapaa-ajan
asuntojen sijainti voi olla sellainen, ettd kiinteistokohtaista jétehuoltoa ei voi sijainnin takia tilata,
jolloin ainoa vaihtoehto olisi yhteiskerdyspisteen kéyttd. Yhteiskerayspisteita ei kuitenkaan ole
kattavasti Rovaniemen alueella. Pellossa vhteiskerdyspisteitd ei ole lainkaan, Myds
viranomaisvastauksissa todettiin, ettd toimialueella voi olla heikkojen kulkuyhteyksien padssa
alueita, joille ei ole saatavilla jatteenkuljetuspalveluita. Naistd Kiinteistdista ei ole olemassa
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kuitenkaan tarkempia tietoja, mutta selvityksessé tehty karttatarkastelu osoittaa, etta erityisesti
Pellon alueella on merkittidvd osuus vapaa-ajan kiinteistdjd, jotka ovat bufferivydhykkeiden
ulkopuolella.

Viranomaisvastausten perusteella jateyritykset tarjoavat palveluita kaikilla alueilla Rovaniemella.
Viranomaisille tulleen asiakaspalautteen perusteella on tullut kuitenkin esiin alueita, joissa palvelua
ei saa tai hinta on todella kallis. N&itd alueen asukkaiden yhteydenottoja ei ole dokumentoitu tai
kerdtty minnekééan, minka takia tarkempia tilastoja ei ole saatavilla.

3.3.6 Kattavuuden arviointi seki kuljetusjarjestelmien vertailu
Kattavuutta on arvioitu jitelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta sekd vertailemalla
nykyista kiinteistén haltijan jarjestelmaa kunnan haltijan jarjestelmaan.

Jételain ehtojen tiayttyminen

Lainvalmisteluaineistosta on hyvin niukasti tulkinta-apua kattavuuden ja luotettavuuden kasitteiden
tulkinnassa. Kattavuutta voidaan tulkita siten kuin se yleiskielessd ymmarretdén maantieteellisena
kattavuutena erityisesti alueilla, joissa jatehuoltomadrdykset huomioiden kiinteistékohtaista
jétteenkuljetusta tulee olla tarjolla (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, YmvM
2010 vp.).

Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on muistettava, ettd jatehuoltoon tai jétteenkuljetukseen
liittym&ton kiinteistd on ensisijaisesti viranomaisvalvonnan alainen asia. Jatelain 126 §:n mukaan
valvontaviranomaisen tulee puuttua jitelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai maardyksen
rikkomiseen. Kiinteistén haltijan jérjestdmaéssd jatteenkuljetuksessa yksittdinen yritys ei voi
mitenkdan puuttua tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteistdon haltija sadddsten mukaisesti vai
laiminly6ké kiinteistdn haltija liittymisvelvollisuutensa. Téman takia mahdollisesti alhainen
liittymisprosentti jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta. Palvelun
kattavuutta tuleekin arvioida sen perusteella, onko jatteenkuljetuspalveluita tarjolla kattavasti, ei
sen mukaan, miten kiinteistét ovat liittyneet jarjestettyyn jatteiden kuljetukseen.

Rovaniemen ja Pellon kunnissa on kaytéssé tarkasteluhetkelld kiinteiston haltijan jarjestelma.
Kattavuutta on tarkasteltu tdssi selvityksessd nykyisen kiinteistdn haltijan jarjestelmdn seka
kunnan taydentavian kerdyksen kautta. Jétteiden tyhjennyspalveluiden kattavuus arvioitiin koko
maantieteelliselld toimialueella alueluokitusten (taajama, kyld, pienkyld, maaseutu, YKR-alueen
ulkopuolinen alue) mukaisesti. Tarkastelussa kéytetyn kilometritarkastelun (1 km sade nykyisten
tyhjennyspisteiden ympérille) perusteella voidaan todeta, ettd erityisesti vakituisille asunnoille on
palveluita saatavilla nykyisten reittien vaikutusalueella. Vapaa-ajan asunnoista on Rovaniemelld 28
% ja Pellossa 17 % yli kilometrin sateella nykyisistd tyhjennyspisteista. Vapaa-ajan asuntojen osalta
jatteen kuljettajat ovat ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella, mutta Napapiirin
Residuumin ja viranomaisen vastausten perusteella on olemassa alueita, joilla ei palveluita ole
saatavilla. Kiinteistét, jotka ovat jatepalveluiden saavuttamattomissa ovat padasiassa vapaa-ajan
asuntoja, joista osa sijaitsee korkeamman tieverkon ulkopuolella. Kilometrin bufferivyéhyke valittiin
tarkasteluun alueen erityispiirteet, kuten pitkat kuljetusetdisyydet, huomioiden. Tarkastelussa
k&ytettiin oletusta, etta jos tyhjennyspisterekisterin kohde on perusmaksurekisterin kohteesta alle
kilometrin pa3ssd, voidaan olettaa, ettd alueella on saatavilla jatteenkuljetuksen palveluita.
Huomioitavaa on, ettd jos bufferiksi valittaisiin jokin toinen etdisyys (esim. 500 metrid tai 2
kilometrid) muuttuisi myds kattavuuden tarkastelun lopputulos.

Kokonaisliittymisasteprosentti vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen osalta koko toimialueella on
tarkastelun perusteella 80 %, Rovaniemelld 84 % ja Pellossa 59 % (ilman liikekiinteistdjd).
Jatehuollon liittymisaste taajamissa ja kylissd on Rovaniemen ja Pellon kuntia tarkasteltaessa
hyvalla tasolla. Liséksi harvaan asutulla maaseudullakin on ainoastaan noin 6 % kiinteist6jd, joiden
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ldheisyydesta ei tehdd tyhjennyksid. Suurin osa jatehuoltoon liittyméttdmista kiinteistdista on
vapaa-ajan asuntoja, jotka sijaitsevat harvalla maaseutualueella tai YKR-alueen ulkopuolisella
alueella huonojen lilkenneyhteyksien padsséd. Naissd kiinteistbissd syntyva jatteiden méaard on
vihaisempaa ja satunnaisempaa kuin vakituisesti asutuissa taajama-asunnoissa.

Tasss selvityksessa ei ole tehty kyselyd niille kiinteistdille, jotka eivét ole liittyneet jatehuoltoon.
Kyselyssa olisi mahdollista selvittdd néiden kiinteistjen syitd siihen, miksi he eivat ole liittyneet
jatehuoltoon. Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot,
joille ei ole mybdnnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen, taman
velvollisuuden tayttdmiseen ei vaikuta kuljetusjérjestelma. Jételain 41 § mukainen jatteen
luovuttaminen kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaikkaan kuuluu
molempiin kuljetusjdrjestelmiin.

Jatehuoltomaardysten kautta kunnan on mahdollista maéaritelld alueelleen paras mahdollinen
toimintapa huomioiden alueen erityispiirteet. Jatelain 35 §:n 4. momentin mukaan kunta voi
paattas, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistokohtaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta
alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jétteen haltijoita tai véhan kuljetettavaa jatetta,
jollei kuljetusta ole ympé&ristd- tai terveyssyisté pidettéva tarpeellisena. Jatelain 35 §:n mukaisesti
olisi arvioitava tarvetta jarjestdd Kkiinteistokohtainen j&tteenkuljetus tyhjennyspisteissd, jotka
sijaitsevat kaukana muusta asutuksesta tai huonojen kulkuyhteyksien padassa. Jos naissa kohteissa
kiinteistokohtainen  jatteenkuljetus ei ole valttdméatontd, tulisi  niiden  vapautusta
kiinteistékohtaisesta jatehuollosta harkita. Jos kiinteist&kohtainen jatteenkuljetus on tarpeen,
harvan maaseutualueen ja YKR-alueen ulkopuoliset alueet voidaan tarvittaessa liittéa kunnalliseen
jarjestelmaan laajentamalla olemassa olevia alueita tai perustamalla tdysin uusia alueita.

Selvityksen perusteella Rovaniemen ja Pellon alueella on jétehuollon kuljetuspalveluita
tarjolla nykyisessi kuljetusjdrjestelmissé kattavasti vakituisille asunnoille. Alueella on
kiinteist&j4, joihin selvityksen perusteella olisi saatavilla jétehuoltopalveluita, mutta
kiinteistit eividt ole kuitenkaan liittyneet jitehuoltoon. Selvitykseen ei saatu tietoja,
miksi palveluiden saatavuuden piirissé olevat kiinteistdt eivit ole liittyneet jatehuoltoon.

Vapaa-ajan asuntojen osalta alueella on kiinteistdj&, joihin selvityksen perusteella olisi
saatavilla jitehuoltopalveluita, mutta kiinteistét eivit ole kuitenkaan liittyneet
jétehuoltoon. Lisdksi alueella on kiinteistdja, joille jdtehuollon kuljetuspalveluita ei
vilttimitts ole tarjolla, ja joita ei ole liitetty kunnan tiydentdviidn kerdykseen. Osaan
vapaa-ajan asunnoista kiinteistékohtainen kerdys ei ole mahdollinen hankalien
kulkuyhteyksien vuoksi. Kauempana nykyisisti kerdysreiteistd sijaitsevien vapaa-ajan
asuntojen osalta ei ole varmuutta, onko palveluja saatavilla kohtuullisin ehdoin.

Jdtelain ehtojen tdyttymistd kattavuuden osalta ei voida luotettavasti arvioida, koska
selvitykseen ei ole sisiltynyt liittymédttomyyden syiden selvittémistd. Lisaksi ei ole
dokumentoituna, ettd alueella olisi kiinteistéjé, joihin jatehuollon palveluita olisi haluttu,
mutta niiti ei ole saatu kohtuullisin ehdoin. Jitteenkuljetusyritykset ovat kuitenkin
ilmoittaneet tarjoavansa palveluita koko kunnan alueella. Liittyméattémyyden
selvittimisen yhteydessd tulisi myds tunnistaa kiinteistot, jotka joka tapauksessa
jéisivat  kiinteistékohtaisen  jdtteenkuljetuksen ulkopuolelle ja liitettdisiin
aluekerdysverkostoon.

Kuljetusjdrjestelmien vertailu

Kunnallisen jatteenkuljetusjarjesteimdn osalta ei ollut téssd selvityksessa saatavilla tilastoja
esimerkiksi kunnan tekemistd kiinteistokohtaisista jatteen tyhjennyksistd. Kiinteistdon haltijan
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jarjestelmdd ei voida siis suoraan vertailla kunnallisen jérjestelman tilastoihin palveluiden
kattavuudesta tai kiinteistéjen liittymisasteesta jétehuoltoon. Perusmaksurekisteria hallinnoi aina
kunta tai kuntayhtid. Molemmissa jérjestelmissa tyhjennyspisterekisterin tiedot kootaan eri
yrityksilta yhdeksi rekisteriksi. Kiinteistén haltijan jérjestelmdssa kuljetusyritykset toimittavat
tiedot suoraan viranomaiselle ja kunnan jérjestelmassé kuljetusyritykset toimittavat tarvittavia
tyhjennystietoja kunnalle tai kuntayhtidlle, joka toimittaa tiedot eteenpdin viranomaiselle.
Maarittelemalld kuljetusyrityksille viranomaiselle toimitettavat tiedot seka tiedostomuodot taataan
laadullisesti paras tyhjennyspisteaineisto. Kerdyskohteet tulisi voida tunnistaa yksiselitteisesti
esimerkiksi rakennustunnusten avulla, jotta eri rekisterin yhdistdminen tai vertailu voisivat
onnistua.

Kunnan jatteenkuljetusjarjestelmén etuna on se, ettd perusmaksurekisterid ja
tyhjennyspisterekisteria ~ hallinnoi sama taho  (kunta/kuntayhtié), mika edesauttaa
kokonaiskehittamists, palveluiden kattavuuden ja liittymisasteen tarkastelua seka viestinnan
kehittamistd. Kunnan jarjestelméssd on mahdollisuus suunnitella ja jéarjestdd keskitetymmin
esimerkiksi haja-asutusalueille yhteiskerdyspisteisiin perustuva jérjestelma tai kimppa-astioiden
markkinointi. Lisdksi kunnan jarjestdm#ssd kuljetuksessa voidaan tarjota keskitetymmin
esimerkiksi monilokerokerdysta pientaloille, syvakerdyspalvelua suuremmille taloyhtidille tai ns.
13hi- ja korttelikerdysjérjestelmia uusille asuinalueille.

Kunnan jarjestaméssa kuljetuksessa kattavuuden voidaan olettaa toteutuvan tdysimdaraisend,
koska kerdys ja urakka-aluejako suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten kilpailuttamista varten.
Sekajatteen osalta kaikki asiakaskiinteistét liitetdan jatehuoltopalveluun joko kiinteistékohtaisen
kerayksen asiakkuudella tai yhteiskerdyspisteiden kéytén asiakkuudella. Mahdolliset kerdykseen
liittymattomat  kiinteistét tai jatehuoltomaaréysten noudattamatta jattdminen havaitaan
kaytanndssa heti asiakasrekisteristd ja operatiivisen toiminnan tapahtumatietojen avulla.

3.4 Luotettavuus

Luotettavuutta tarkasteltin analysoimalla kuljetusyrityksille, jétehuoltoviranomaisille sekd
Napapiirin Residuumille tulleet reklamaatiot ja niiden maard. Reklamaatioiden kautta tarkasteltiin
mm. noutavatko jatteenkuljetusyritykset jatteet sovittuina ajankohtina ja jdaké kuljetusyrityksilta
jatetyhjennyksia tekemittd. Lisdksi selvityksessd tarkasteltiin tyhjennyspaikkatilastoista
polttokelpoisen jitteen tyhjennysvélejs, joiden perusteella tarkasteltiin jatehuoltomaardysten
noudattamista.

3.4.1 Luotettavuuden arviointi reklamaatioiden perusteella

Selvityksen yhteydessd lahetettiin sahkdinen kyselylomake kuntien ympaéristdvalvonnasta
vastaaville viranomaisille, alueen jatteenkuljetusyrityksille sekd Napapiirin Residuum Oy:n
edustajille. Kyselyissé tiedusteltiin eri tahoille tulleista reklamaatioista.

Viranomaisvastauksissa ei tuotu esiin yhtdin reklamaatiota tai huomautusta, joita olisi annettu
Rovaniemen tai Pellon kuntien alueen jatteenkuljetusyrityksille vuoden 2021 aikana, minka
perusteella voidaan olettaa, ettei palveluiden laadussa ole merkittavia eroja. Oletettavaa on, etta
toimialueella jarjestettavit tyhjennys- ja kuljetuspalvelut eivét ole niiden laadun osalta syrjivia.

Jitteen kuljetusyrityksille tulleet reklamaatiot asiakkailta ovat liittyneet jateastioiden
tyhjennysviiveisiin, laatupoikkeamiin seka laskuista tehtyihin reklamaatioihin. Maarat ovat
kokonaisuudessaan olleet vahaisia, ollen yhteensd noin 50 reklamaatiota vuositasolla kaikkien
kyselyyn  vastanneiden  jatteenkuljetusyritysten  osalta.  Jatehuoltoyrityksille tulleiden
reklamaatioiden osuus verrattuna tehtyihin polttokelpoisen jatteen tyhjennystapahtumiin (noin
190 000) on marginaalinen (noin 0,03 %).
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Napapiirin Residuum Oy:lle tulleita reklamaatioita ja huomautuksia tulee Rovaniemelld vuosittain
vahan, noin 1-5 kappaletta, Reklamaatiot syntyvat p&dosin tilanteista, joissa astian sijoittelussa on
ollut ongelmia eikd esimerkiksi astiaa ole Idytynyt tyhjennyksen yhteydessa.

3.4.2 Luotettavuuden arviointi jitehuoltomé&irdaysten noudattamisen perusteella
Kyselyyn vastanneille kuljetusyrityksille ei ole tullut reklamaatioita jatehuoltomaaraysten
noudattamisesta viranomaisilta vuonna 2021, Alueella on kiinteist&jd, kuten vapaa-ajan asuntoja,
joilla on jitehuoltoméasrdyksistd poikkeavia tyhjennysvéleja  kyselyyn vastanneiden
kuljetusyritysten mukaan. N&ma kiinteistét soittavat yrityksille erikseen tyhjennystarpeesta.
Sopimukset ovat yritysten mukaan vanhoja, eikd uusia sopimuksia yli 8 viikon tyhjennysvalille
solmita nykyisin voimassa olevien jatehuoltom&&raysten mukaisesti. P&&osin yrityksilld ei ole
asiakkaita, joilla olisi poikkeava tyhjennysvéli ja yritykset kieltdytyvat poikkeamasta
jatehuoltomadrdysten mukaisista tyhjennysvéleistd. Yritysten vastauksissa toivottiin, ettd valvova
viranomainen puuttuisi entistd tehokkaammin jatehuollon ulkopuolella olevien kiinteistdjen
velvollisuuteen liittya jatehuoltoon. Yritykset eivét pysty naitd kiinteistdjé pakottamaan jatehuollon
piiriin.

Jatteenkuljetusyritysten toimittamista jtetyhjennystiedoista Rovaniemen ja Pellon kunnille voidaan
tarkastella polttokelpoisen jitteen kerdysvélineiden tyhjennysvélejd. Tiedoista néhdaan, etta
jatehuoltomaarayksistd poikkeavia tyhjennysvélejd (yli 8 viikkoa) on alle 0,1 % tarkastelluista
kiinteistdkohtaisista tyhjennystapahtumista (Taulukko 8). Osassa tyhjennystapahtumista ei ole
saatavilla tyhjennysvélia (0,48 % tyhjennystapahtumista), miké voi johtua esimerkiksi siitd, etta
kyseessa on vapaa-ajan asunto, jossa tyhjennykset tapahtuvat vain kesaaikaan.

Taulukko 8. Polttokelpoisen jitteen yli 8 viikon tyhjennysvalit seka tyhjennystapahtumat, joiden tyhjennysvili ei
ole tiedossa.

Kerdysviline | Tyhjennystapahtumat, | Osuus kaikista | Tyhjennystapahtumat, Osuus kaikista
joissa tyhjennysvali polttojdtteen joiden tyhjennysvali polttojdtteen
yli 8 viikkoa tyhjennys- ei tiedossa tyhjennys-

tapahtumista tapahtumista

140 L 5 0,00 % 47 0,02 %

240 L 133 0,07 % 501 0,26 %

360 L 5 0,00 % 44 0,02 %

600-660 L 15 0,01 % 159 0,08 %

Yli 660 L 0 0,00 % 185 0,90 %

{mm,

syvakerdys)

Yhteensa 158 0,08 % 936 0,48 %

3.4.3 Luotettavuuden arviointi sek# kuljetusjédrjestelmien vertailu
Luotettavuutta on arvioitu jételain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen téyttymisen kautta sekd vertailemalla
nykyisté kiinteistén haltijan jarjestelm&a kunnan haltijan jarjestelmaan.

Jitelain ehtojen tdyttyminen

Vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden luotettavuudesta kohdistuu nimenomaisesti
jatteenkuljetusyritykseen, joten luotettavuus tarkoittaa ainoastaan sita, ettd vahaisid poikkeuksia
lukuun ottamatta jitteenkuljetusyritykset noutavat jatteet sovittuina ajankohtina eika aikataulun
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mukaisia tyhjennyksia jaa tekematta (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, YmvM
2010 vp).

Palvelun laatua on tassad selvityksessd tarkasteltu erityisesti laadullisesti kuljetusyrityksille,
jatehuoltoviranomaisille ja Napapiirin  Residuumille tehtyjen reklamaatioiden kautta seka
tarkastelemalla jatehuoltom&aréysten noudattamista keréysvalineiden tyhjennysvalien kautta.

Asukkaiden tekemien reklamaatioiden m&ara kuljetusyrityksille on nykyisessa Kiinteistdn haltijan
jatteenkdsittelyjarjestelméssd pieni eivdtkd viranomaiset tai jatehuoltoyhtié  tuoneet
kuljetusjarjestelmasn liittyvd merkittdvia reklamaatioita tai huomautuksia. Otettaessa huomioon
viranomaisten tiedonantovelvollisuus sekd kaikille jatehuollon toimijaosapuolille annettu
mahdollisuus tuoda esiin nakemyksidén jatteenkuljetusjérjestelméstd, voidaan todeta, ettei
nykyisessa jarjestelmassé ole ollut merkittédvia ongelmia palvelun laadussa.

Palvelujen laatuun tai luotettavuuteen kuljetusjérjestelmélla ei ole olennaista vaikutusta. Jokainen
kiinteistd saa jatehuoltom&ardysten mukaiset tyhjennyspalvelut ja kaikilla asukkailla on
|shtékohtaisesti mahdollista saada jatehuoltomadrayksia tihedmpi tyhjennysrytmi niin sovittaessa.
Jatehuoltomaarayksista poikkeavia tyhjennysvaleja on kuljetusyritysten tekemista
tyhjennystapahtumista alle 0,1 %, mikéd viittaa siihen, ettd alueella noudatetaan
jatehuoltomaaraysten mukaisia tyhjennysvaleja.

Selvityksen perusteella jitelain ehdot luotettavuuden osalta tdyttyvat nykyisessd
kiinteistén haltijan jétteenkuljetusjdrjestelméissa.

Kuljetusjdrjestelmien vertailu

Kiinteistén haltijan ja kunnan jarjestdmaa jatteenkuljetusjérjestelmaa ei voida luotettavuuden ja
palvelun laadun osalta suoraan vertailla kesken&én, silld kunnan jarjestelmésta ei ole saatavilla
vertailtavaa dataa kohdealueelta. Selvityksen yhteydesséa ei ole tehty kyselya asukkaille, joilta olisi
ollut mahdollista saada puolueetonta nékemystd nykyisestd jatehuollon palvelutasosta sekd
kuljetusyritysten jatehuoltomé&ardysten noudattamisesta. Asukaskyselyn avulla voitaisiin tarkentaa
tietoja esimerkiksi tyhjennysten toimivuudesta, tyhjennysvéleista, tyhjennyspalveluiden
saatavuudesta (esim. kimppa-astia) sekd tekeméttd jatetyistd tyhjennyksistd ja niistd tehdyistd
korvauksista.

Mahdollisesti erikseen toteutettavalla asiakaskyselylld voitaisiin varmentaa tilannekuvaa
kuljetuspalvelun luotettavuudesta, sopimusten noudattamisesta ja mahdollisten virhetilanteiden

hallinnasta.

Kunnan jérjestiméssd kuljetuksessa palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa
asiakkaan puolesta. Lisdksi tydn suorituksen virheettomyys voi vaikuttaa urakoitsijakorvausta
nostavasti, mikali kaytdssd on ns. bonusjdrjestelmd. Lisdksi jérjestelma@ voi sanktioida
sopimusehtojen noudattamatta jattdmistd. Kiinteistén haltijan jérjestamaéssa kuljetuksessa
asukkaalla on mahdollisuus vaihtaa kuljetusyritystd, mikali alueella toimii useampia
palveluntarjoajia.

3.5 Kohtuulliset ja syrjimadttomaét ehdot

Kiinteistén haltijan kuljetusjarjestelman osalta ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattémyytta arvioitiin
tilastollisesti hintatasosta ja sen vaihteluista ottaen huomioon jatteen haitijoiden yhdenvertainen
oikeus saada tarvittavaa palvelua aiheuttamisperiaatteen ja markkinaehtoisen liiketoiminnan
periaatteiden mukaisesti. Lisaksi kuljetusyrityksiltd kysyttiin tietoja heidén l|&hettdmistdén
jatelaskuista asiakkaille. Hinta-analyysit on tehty kuljetusyrittdjien toimittamista tiedoista, joiden
on oletettu téssé selvityksessa olevan todellisia toteutuneita hintoja. Hintoja késitelldaan tuloksissa
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yleiselld tasolla, eikd yksittdisid hintoja tuoda julki, jotta hinnat eivat yksildidy yrityksittain,
Rovaniemen alueella kunnallisen polttojatteen tyhjennyksid tekee useampi jatteenkuljetusyritys ja
Pellon alueella tyhjennyksia tekee yksi jatteenkuljetusyritys.

3.5.1 Kohtuullisten ja syrjimittémien ehtojen tarkastelu asiakasmaksujen perusteella
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on jarjestelméd, jossa jatteen haltija kilpailuttaa
jateastian tyhjennyksen ja lopullinen hinta maaréytyy kuljetusyritysten keskindisen kilpailun kautta.
Hintaan vaikuttavat mm. kuljetusmatka, astian siirtomatka, astiamaard alueella,
liikenndintiolosuhteet, kaantymismahdollisuus pihassa sekd mahdollisesti muut asiakkaan haluamat
erityispalvelut (esim, jiteastian pesu). Jatteen kasittelymaksut perustuvat tyhjennettyjen astioiden
kappalemaaraan ja kerattavan jatteen punnitukseen, misté saadaan astian keskipaino / kerattava
jatejae. Kuljetusyritysten tekemdt hinnan nousut tapahtuvat kustannusindeksien mukaisesti.
Hintojen korotukset ovat liittyneet viime aikoina mm. henkiléstén palkkakulujen nousuun seka
yleiseen kustannuskehitykseen.

Jatteenkuljetusyrityksien vastauksissa tuotiin esille, ettd p&&osin asiakkaat maksavat laskunsa
jatteenkuljetuksesta. Yritykset ldhettdvat maksamattomista laskuista ensin maksuhuomautuksen
(yleensd noin 1-2 kpl). Jos laskuja ei makseta, tyhjennykset keskeytetaan ja laskut siirretdan
perintadn. Vuosittain on yhteensd muutamia kymmenié tapauksia, joissa asiakas ei ole maksanut
laskuaan.

Rovaniemi

Kohtuullisuutta ja syrjimattémyyttd analysoitiin erityisesti 240 ja 600-660 litran jateastioille, koska
valtaosa polttokelpoisesta jatteestd ker&tdan kyseisilla astioilla. Saatujen tulosten pohjalta voitiin
arvioida kuljetusjdrjestelman  syrjivyyttd ja kohtuullisuutta hinnoittelun nékdkulmasta.
Tarkastelualueella oli hintaeroja eri kuljetusyritysten tyhjennyshinnoissa. Eroja oli myds saman
kuljetusyrityksen eri asiakkaiden tyhjennyshintojen valilla.

Rovaniemen nykyisessa kiinteistén haltijan jérjestaméssé jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei
ole samat jateastioiden tyhjennysmaksut. Tyhjennysmaksujen jakaumat keskittyvat kuitenkin
selkedsti tiettyjen hintaluokkien ympéristéén, vaikka markkinoilla toimii useampia yrityksid, joiden
hinnoittelussa on mukana jitelain aiheuttamisperiaatteeseen ja markkinaehtoiseen liiketoimintaan
liittyvia eroja kuten:

- erot yritysten tuotantorakenteissa, kuten etdisyydet tyhjennyspisteisiin ja reittitehokkuus,

- erot tyhjennyspisteiden kerdysolosuhteissa mm. astiasijoittelun ja astioiden tyhjentdmiseen
kuluvan ajan suhteen,

- erot alueiden yhdyskuntarakenteessa mm. asukasmaarét ja -tiheys seka kuljetusmatkat, ja

- erot mm. astioiden kilpailutuksessa, erilaiset kampanjat ja jasenedut.

Kuvassa (Kuva 3-7) on esitetty hintajakaumat Rovaniemelld ja Rovaniemen eriluonteisilla alueilla
vuonna 2021. Taméan jalkeen hintoihin on tullut yrityksestd riippuen indeksikorotuksia jatteen
kasittelymaksujen kohoamisesta, tuotantokustannusten noususta ja yritysten tuotantorakenteen
seurauksena. Hintajakaumista voidaan todeta, ettd suurin osa tyhjennyshinnoista on samalla
tasolla. Yritysten kustannusrakenne nakyy kaikilla yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta
eriluonteisilla alueilla, joissa kaikissa on myds korkeampia hintoja. Yksittdiset minimi- ja
maksimihinnat eivdt ole oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjiméttémid ehtoja. Yksittdisille
matalimmille ja korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa aiheuttamisperiaatetta ja
markkinaehtoista liiketoimintaa.
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Kuva 3-7. Hintajakaumat 240 | polttokelpoisen jatteen astialle Rovaniemelld ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2021.
Tamaén jilkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen indeksikorotuksia jatteen késittelymaksujen kohoamisesta,
tuotantokustannusten noususta ja yritysten tuotantorakenteen seurauksena.

Pello
Pellossa hintavaihtelut ovat pienempid kuin Rovaniemelld, silld alueella polttokelpoisen j&tteen

kerddmisests vastaa ainoastaan yksi toimija. Hinnat ovat asiakkailla samoja koko alueella, ja ne
ovat samaa tasoa Rovaniemen keskihintojen kanssa, eikd Pellossa ole kohtuuttoman korkeita
jatehuollon hintoja. Taman jélkeen hintoihin on tullut indeksikorotuksia samoista syistd kuin
Rovaniemellda eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen sek& tuotantokustannusten nousu ja
yrityksen tuotantorakenne.
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3.5.2 Kohtuullisten ja syrjimittémien ehtojen laadullinen arviointi

Palveluiden ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattémyytta arvioitaessa on otettava hinnan lisdksi
huomioon my&s palveluiden laatu. Kohtuulliset ja syrjimattémat ehdot tarkoittavat sita, etta kaikille
kiinteistdille on tarjolla tarpeen mukaan samantasoista palvelua samanlaisin ehdoin.
Jatteenhaltijalla on kiinteistén haltijan jérjestdmassa jatteenkuljetuksessa
jatteenkuljetusyrityksesta riippuen yleensd 0-1 kuukauden irtisanomismahdollisuus. Sopimusehdot
ovat yhdenvertaisia kaikille kuluttajille.

Absoluuttiset erot palvelun laadussa, hinnassa tai hinta-laatusuhteessa eivét tee palvelun ehtoja
automaattisesti syrjiviksi, jos erot ovat kohtuulliset ja perustuvat tuotantorakenteeseen esimerkiksi
etaisyyteen, tyhjennyskertoihin sekéd kerdysalueen astiamé&ariin. Esimerkiksi pitka kuljetusetaisyys,
tyhjennettévien astioiden maara ja koko sekd mahdollisten muiden tyhjennyspisteiden reitittyminen
ja tyhjentaminen samalla reitilld vaikuttavat tyhjennettdvééd astiaa kohden muodostuviin
kustannuksiin.

Jatelain (646/2011) 20 § mukaan aiheuttamisperiaate tarkoittaa, ettd “jatteen alkuperdinen
tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen haltija vastaa jétehuollon kustannuksista “. Jos
kokonaishinta on sama, lshempénd asuvat ja astiasijoittelultaan helposti saavutettavat
kompensoivat kauempana asuvien ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin saavutettavien
kiinteistéjen jatehuollon kerdys- ja kuljetuskustannuksia.

3.5.3 Kohtuullisten ja syrjiméttémien ehtojen arviointi sekd kuljetusjérjestelmien
vertailu

Kohtuullisia ja syrjimattémia ehtoja on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta

seka vertailemalla nykyista kiinteistén haltijan jérjestelm&a kunnan haltijan jarjestelmaan.

Jitelain ehtojen tdyttyminen

Jatelain esitdissd on todettu, ettd vaatimus palveluiden kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydestd
tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etté eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Asiakkaiden syrjimaton kohtelu
ei sen sijaan voi tarkoittaa sitd, ettd erilaisia asiakkaita tulisi aina kohdella samalla tavalla ja etta
erilaisissa tilanteissa jatteenkuljetusyrityksen perimé hinta olisi aina kaikilla sama (HE 199/2010
mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, Méenp&a: Yleinen hallinto-oikeus (2017), s. 148-149).

Ehtojen kohtuullisuus taas kytkeytyy vahvasti jatekuljetuksesta perittavien hintojen
kohtuullisuuteen. Mahdollista maaraavad markkina-asemaa ei saisi kayttad kilpailulain vastaisesti
hinnoittelussa hyvaksi. M&araavan markkina-aseman olemassaolo ei sen sijaan ole kilpailulain tai
jatelain vastaista. Jitelain 37 §:n 1 momentin edellytysten arvioinnissa ei nain ollen ole merkitystd
silld, onko jollain yrityksellda mahdollisesti méaraava markkina-asema tietylld alueella, vaikka se
olisikin ainoa alueella toimiva yritys.

Kilpailuoikeuden nékékulmasta tarkasteltuna kohtuuttomalie hinnoittelulle on tunnusomaista, ettd
hinnoilla ei ole yhteytta tuotettavaan palveluun liittyviin kustannuksiin, eikd hinnan ja kustannusten
eriytyminen johdu my&skaan mistéan kuluttajan erityisesti arvostamasta tuotteen ominaisuudesta.

Tehtyjen hinta-analyysien perusteella voidaan todeta, ettd Rovaniemen alueella on kilpailua eri
kuljetusyritysten  valilld  ja  tyhjennyksen hinta muodostuu markkinaperusteisesti
kustannusrakenteen ja kilpailutilanteen mukaisesti. Kuljetusjérjestelman rakenne tekee eroja
palvelun tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin eri alueilla ja eri yrityksissa. Asiakkaat voivat
vaikuttaa hintaan mm. kilpailuttamalla kuljetusyrityksia. Lisdksi astiakohtaisten tyhjennyshintojen
perusteella nykyjérjestelman ei voida vaittaa olevan syrjiva tai kohtuuton.

Rovaniemen alueella jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelussa ndkyy my0s jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen liittyvét erot, yritysten tuotantorakenteissa (mm. muut tyhjennyspisteet
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ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteissa (mm. astiasijoittelu ja astioiden
tyhjentdmiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteessa (mm. asukasmadrat ja -tiheys,
kuljetusmatkat) ja markkinataloudessa (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut).
Kiinteistén haltijan jarjestdméssa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat
jateastioiden tyhjennysmaksut, koska markkinoilla toimii useampia yrityksia. Jételain mukaisia
ehtoja tarkasteltaessa keskeistd on, ettd hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjiméattémiad seka
hinnoittelun erot ovat perusteltavissa.

Taméa nakyy Rovaniemen alueella kaikilla yhdyskuntarakenteen nékdkulmasta eriluontoisilla
alueilla. Suurin osa tyhjennyshinnoista on samalla tasolla. Yksittéiset minimi- ja maksimihinnat
eivat ole oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattomié ehtoja. Yksittéisille matalimmille ja
korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa aiheuttamisperiaatetta ja markkinaehtoista
lilketoimintaa,

Nykyjérjestelméssa kaikki yritykset tarjoavat uusia sopimuksia samankaltaisin ehdoin omille
asiakkailleen ottaen huomioon mm. astiakoot, kuljetusvalit ja alueiden kerdysolosuhteet. Eri aikaan
tehdyissa sopimuksissa voi olla eroja.

Kotitalouksien kiinteiden jatteiden kuljetuspalveluiden ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattémyytta
saattaa Pellon kunnassa heikentaé se, ettd kuljetuspalveluita tarjoaa tai ne kdytdnndssa jarjestaa
nykyisin vain yksi kuljetusyritys. Kilpailun puutteellisuus julkisen palvelun, kuten jatteenkuljetuksen
osalta on ongelmallista, sillé palvelu on pakko hankkia, vaikka kiinteisténhaltija pitaisi esimerkiksi
hintaa kohtuuttomana. Jos siis todellista kilpailua ei ole, kunta kdytanndssa ajaa kiinteisténhaltijat
hankkimaan palvelunsa ainoalta todelliselta palveluntarjoajalta ja ylldpitad mahdollisesti siten
omalla toiminnallaan yhden yrittdjén hallitsevaa asemaa markkinoilla. Pellossa jdtteiden
tyhjennysmaksut ovat kuitenkin samalla tasolla kuin Rovaniemelld, vaikka kuljetusetdisyys
Rovaniemen jatekeskukselle on keskimaarin suurempi.

Selvityksen perusteella jitelain ehdot tdyttyvit kohtuullisten ja syrjiméttémien ehtojen
osalta Rovaniemelld ja Pellossa nykyisessd kiinteiston haltijan
Jjétteenkuljetusjdrjestelmédssa.

Kuljetusjarjestelmien vertailu

Kunnan jarjestimassa jatteenkuljetuksessa jateastian tyhjennyshinta maaraytyy kunnan tekeméan
kilpailutuksen kautta. Jateastioiden tyhjennysmaksut maddritelldan kuntakohtaisesti ja astiakoon
mukaan. Kunnan tekeman kilpailutuksen yhteydessé on mahdollista maéritelld ennakkoon kaikille
asukkaille tyhjennyshintaan kuuluvia palveluita, kuten astioiden pesupalveluja. Kiinteiston haltijan
jérjestelméssé asiakas madrittelee itse sopimuksensa kuljetusyrityksen kanssa. Tassa
selvityksessé ei tehty kyselyd asukkaille. Kyselyn avulla olisi mahdollista tehd& puolueeton kysely
kiinteistén omistajille jatemaksuista ja niiden kohtuullisuudesta. Kyselyssé olisi mahdollista pyytaa
asukkailta esimerkiksi jstehuoltoyritysten lahettamia laskuja, joista pystyttdisiin analysoimaan
jatemaksuja.

Mahdollisesti erikseen toteutettavalla asiakaskyselylld ja laskuotoksilla voitaisiin varmentaa
tilannekuvaa kuljetuspalvelun saatavuudesta eri alueilla, hinnoittelun periaatteista ja
lapindkyvyydestd seka hintatasoista asiakkaittain. Asiakaskysely ei sisdltynyt tahéan
toimeksiantoon.

Kunnan jarjestdméssad kuljetuksessa asiakkaan jatemaksut perustuvat jatehuoltoviranomaisen
hyvaksymaan julkisoikeudelliseen taksaan. Tallda pyritédn varmistamaan hinnoittelun
tasapuolisuutta, tehdaan nikyvéksi hinnoitteluperusteita ja varmistetaan kuntalaisten syrjimatonta
kohtelua. Asiakkaan maksukyky el muodostu esteeksi palvelun jarjestdmiselle ja saamiselle, Talla
osaltaan turvataan jatehuollon toimivuutta kaikissa tilanteissa.
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Suomen Kiertovoiman (KIVO, ent. JLY) mukaan asiakkaiden kuljetushinnat ovat kunnan
kilpailuttamissa kuljetuksissa noin 20-40 prosenttia edullisemmat kuin kiinteisténhaltijan
jarjestaméassa kuljetuksessa. Tieto perustuu vuoden 2013 tutkimuskoosteeseen (tarkastelut mm.
VATT, Suomen Kuntaliitto, Kiinteistéliitto ja useat jateyhtiot).

Jatelain perustelumuistiossa (HE 40/2021) on taloudellisia (ja muita) vaikutuksia kasitelty laajasti
ja hyodynnetty eri selvityksid ja mm. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen vuonna 2010
tekem33 selvitystd (Jatekuljetuksen sopimusmallien yritysvaikutukset, VATT Valmisteluraportit
1/2010). Selvityksen mukaan kunnan j&rjestdma jatteenkuljetus oli jatteen haltijalle selvasti
edullisempi kuin kiinteistén haltijan jarjestamé jatteenkuljetus. Kiinteistdliiton Indeksitalo 2019 -
vertailun perusteella kuntien vélilld on merkittavia eroja kiinteistojen jatehuollon kustannuksissa.
Kunnan jarjestamaén jatteenkuljetuksen valinneet kunnat ovat yleensd jatehuoltokustannuksiltaan
edullisempia kuin kiinteistén haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen valinneet kunnat, mutta myds
poikkeuksia on. Siirtymisestd kunnan keskitetysti jarjestamaan jatteenkuljetukseen hydtyisivat
erityisesti pienet kotitalouskiinteistét, koska niilldé ei useimmiten ole suuren tilaajan
neuvotteluvoimaa markkinoilla. Vaikutukset voivat kuitenkin olla my&s péinvastaisia esimerkiksi
suurissa asuinkiinteistéissa, jotka hallitsevat jatehuoltopalvelujen tehokkaan kilpailuttamisen.
Kunnan jarjestamassd jatteenkuljetuksessa voitaisiin turvata lainsdadanndssa asetettujen
tavoitteiden mukaiset kuljetuspalvelut asukkaille tasapuolisin hinnoin, kun taas Kiinteistén haltijan
jarjestdmassd kuljetuksessa jatemaksun kuljetusta koskeva osuus vaihtelisi asiakkaan ja
kuljetusyrityksen valisen sopimuksen mukaisesti,

Tyhjennysmaksujen tasaaminen koko kunnan aluetta koskevaksi on jatetaksassa mahdollista
kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa. Jatetaksan valmistelu tapahtuu
jatehuoltoviranomaisen ja  kunnallisen  jételaitoksen  yhteistydlla. Talldin  kéytdnndssa
tehokkaammin kerattavat alueet subventoivat harvempaan asuttuja ja kuljetustyén kannalta
vaikeampia alueita. Myds useamman kunnan vélinen tyhjennysmaksujen tasaaminen voi olla
mahdollista, mutta soveltunee parhaiten alueille, jotka ovat maantieteellisesti ja vaestollisesti
samankaltaisia. Hintojen tasaamisella taataan palvelun saatavuus kohtuullisilla hinnoilla myos
tihedmmin asuttujen alueiden ulkopuolella. Lisdksi tyhjennysten hinnat ja hinnoittelun periaatteet
ovat etuk#teen asukkaiden tiedossa.

3.6 Kunnallinen toimivuus ja alueellinen kehittdminen
Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamisté arvioitiin laadullisesti. Arvioinnissa tarkasteltiin,

miten kiinteiston haltijan jarjestdmé jatteenkuljetus edistad ja tukee eri toimijoiden yhteistyota
jatehuollossa, tukeeko kuljetusjérjestelma jatehuollon alueellista kehittamisté kokonaisuutena seka
missd maarin kuljetusyritykset ovat ilmaisseet halukkuutta alueellisen jatehuollon kehittamiseen.

3.6.1 Kunnallisen toimivuuden ja alueellisen kehittédmisen laadullinen arviointi
Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittdmistd arvioidaan niiltd osin, kun jatteenkuljetus
itsessdin vaikuttaa jatehuollon yleiseen toimivuuteen ja jatehuollon kehittdmiseen. Jatelain 32 §:n
ja 46 §:n mukaan jatehuollon jarjestdminen kuuluu kunnalle ja kiinteistdilta keratty ja poiskuljetettu
jate on toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate,
joka tulee toimittaa tuottajan jérjestdmaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tuleekin arvioida alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon seka
kuntavastuullinen ettd markkinaehtoinen jétehuolto.

Jatelain mukaisesti jatteenkuljetusjérjestelmén valinnan yhtend edellytyksend on, ettd
"jatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa”. Kiinteiston haltijan
kuljetusjariestelma on osa kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon kokonaisuutta. Toimivuudeksi
kuntavastuullisen jatehuollon osalta voidaan katsoa, ettd kunnan jétehuollosta vastaavilla tahoilla
(kunnat, Napapiirin Residuum Oy, jatehuoltolautakunta) on mahdollisuus toimenpiteillaan vaikuttaa
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kuljetuspalveluiden jarjestamiseen ja koko kuntavastuullisen jatehuoltojérjestelman toimintaan ja
ohjata sitd haluamaansa suuntaan.

Kuljetusjarjestelmalia ei ole suoraan vaikutusta jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittamiseen, silla
yhdyskuntajatteen  kuljettaja ei maaraa jatteen madranpadta vaan kunta paattaa
yhdyskuntajatteiden késittelypaikan kuljetusjarjestelméstd riippumatta. Kuljetusjarjestelma
kuitenkin tukee jatehuollon alueellista kehittymistd kerdyksen ja kuljetusten osalta. Jatehuollon
kehitys tulee jatkossa menemé&én nopealla tahdilla kohti kiertotaloutta ja se tulee muuttamaan
vallinneita késityksia ja toimintatapoja jitehuollon saralla. Jatteenkuljetusyritykset ovat kehittdneet
kyselyn vastausten perusteella toimintaansa viimeisen viiden vuoden aikana mm. uusimalla
kalustoa taloudellisemmaksi ja nykypédivdn vaatimuksia vastaavaksi, optimoineet ja tehostaneet
kuljetusreittejd sekd kouluttaneet henkildstéaan. Yritykset ilmoittivat pyrkivansa edistamaan
kiertotaloutta mm. mahdollistamalla asiakkaille erilliskerdyksen useammille jatejakeille seka
kehittimalla toimintaansa jatteiden vastaanoton ja esilajittelun osalta. N&in ollen kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetus motivoi jatehuoltoyrityksid kehittdmaan kerays- ja kuljetuskalustoa,
kouluttamaan tydntekijditd seké ottamaan kayttdon uusia teknologioita.

Jatteenkuljetusyritysten toiminta on avointa ja yritykset ovat valmiita kehittdmaan yhteistyota sekd
viranomaisten, ettd muiden alan toimijoiden kanssa lainsdddénnén sallimissa rajoissa. Osa
yrityksistéd kehittdd toimintaansa, logistiikkaansa ja palveluitaan hyddyntamalla digitalisaation
tuomia mahdollisuuksia. Lisaksi yritykset uusivat kalustoaan sd&nndllisesti, kohti
véhapaastoisempid ajoneuvoja. Nama toiminnat ovat osaltaan tukemassa kunnan vastuulle
kuuluvan jatehuollon vastuullista toteuttamista.

Napapiirin Residuum Oy:n vastauksissa arvioitiin, ettd kunnan jarjestama kilpailuttaminen
parantaisi etusijajarjestyksen toteutumista. Vastauksissa todettiin, ettd palvelutasoa on haastavaa
kehittas, kun jatteiden kerdys ja kuljetus on usean toimijan késissa. Liséksi vastauksissa todettiin,
ettad paikallinen kehittdminen voi pysahtyd, jos kaikki toimijat eivat ole valmiita investoimaan
toiminnan kehittdmiseen kohti kiertotaloutta.

Viranomaisvastauksissa  tuotiin  esille, ettd kiinteiston  haltijan  kuljetusjarjestelmdssa
valvontaviranomaisen on vaikeampi seurata jatehuoltoastian ja -sopimuksen olemassaoloa.
Kiinteistbkohtaisessa jatesopimuksessa tieto ei kulje viranomaiselle jatehuoltoon liittyneista
kiinteistdistsd. Kunnan jarjestamassa jarjestelmassé tiedon jatehuoltoon liittyneista todettiin olevan
varmempi.

3.6.2 Yhteistyd kuntien, yritysten ja viranomaisten valilla
Kaikissa kyselyissa eri sidosryhmille kysyttiin vaikuttaako jétteenkuljetusjarjestelma yhteistyéhon
kuntien, yritysten ja viranomaisten valilla.

Jatteenkuljetusyritysten vastauksissa todettiin, ettd yhteisty6hon vaikuttaa se, voittaako yritys
kilpailutettavia urakoita kunnan jirjestiméssa jatteenkuljetuksessa. Voittaessaan urakoita
yritykseltd poistuu mm. jatteenkasittelymaksujen kasittely, vuokra-astioiden hankinta ja hoito seka
laskutuksesta aiheutuva luottotappioriski. Toisaalta jos urakoita ei voiteta, yhteisty® kuntien kanssa
vihenee merkittdviasti. Viranomaisten ja muiden yritysten kanssa tehtdvdssd yhteistydssa ei
todettu olevan eroja jatteenkuljetusjarjestelmén osalta.

Napapiirin Residuum Oy:n vastauksissa todettiin, ettd kuljetusjarjestelma vaikuttaa yhteistyohon
kuntien, yritysten ja viranomaisten valilla. Vastauksissa tuotiin esille, ettd nykyinen
jatteenkuljetusjérjestelma on epédselvd kunnille ja yrityksille. Nykyisen kuljetusjdrjestelman
todettiin lisd&van viranomaistyots ja yhteydenottoja viranomaisille esimerkiksi roskaantumisesta ja
asiattomasta jatteenkéasittelysta. Lisdksi yhteistydn yritysten kanssa todettiin olevan haastavaa
nykyisessa kuljetusjérjestelmdssd ja yritysten toimintaa ei koettu alueellisen kiertotalouden
kehittamisen mittakaavassa riittédvan avoimeksi ja lapinakyvaksi.
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Viranomaisvastauksissa todettiin, ettei jatteenkuljetusjdrjestelmad vaikuta merkittavasti
yhteistydhon kuntien, yritysten ja viranomaisten valilla. Viranomaisvastauksissa tuotiin esille, etta
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa valvonta ja mahdollisten reklamaatioiden selvittaminen
on kuitenkin helpompaa, koska kaikki jatteenkuljetukseen liittyvat tiedot ovat kootusti saatavilla
kunnan jatelaitoksen rekisterista.

3.6.3 Kunnallisen toimivuuden ja alueen kehittdmisen arviointi sekd
kuljetusjdrjestelmien vertailu

Kunnallista toimivuutta ja alueen kehittdmistd on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen

tayttymisen kautta sekd vertailemalla nykyisté kiinteistén haltijan jarjestelmdé kunnan haltijan

jarjestelmaan.

Jételain ehtojen tayttyminen

Jatelain valmisteluaineistosta on hyvin niukasti tulkinta-apua jatelain 37 §:n 1 momentin 2
kohdassa mainittujen kasitteiden mm. toimivuuden tulkinnassa. Hallituksen esityksen mukaan
kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voisi ottaa kayttddn, jos se heikentaa
jatehuollon yleista toimivuutta alueella (HE 199/2010 mm. 37 §:n yksityiskohtaiset perustelut)

Kasitteits tulkittaessa on huomioitava, ettd asiassa on kyse vain jatteenkuljetuksesta ja sen
mahdollisesta vaikutuksesta jatehuollon yleiseen toimivuuteen. J&telain 32 ja 46 §:n mukaan
jatehuollon jarjestdminen kuuluu kunnalle ja kiinteistéilta keratty ja poiskuljetettu jiate on
toimitettava kunnan jérjestaméin jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate, joka tulee
toimittaa tuottajan jarjestdmaan jétehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittdmismahdollisuuksia tulisikin arvioida alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon
kuntavastuullinen sekd markkinaehtoinen jatehuolto. Aikaisemmissa oikeuskdsittelyissa
jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon kehittamiseen on pidetty osaltaan myos
kiinteistéon haltijan jérjestdman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta myénteisend
asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t.
17/0496/2). Myds korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin kyseisid ratkaisuja
koskevissa paatbksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatds) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu
padtds).

Tehtyjen tarkastelujen perusteella Jdtelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen
vaatimus jitehuollon alueellisesta kehittimisestéd tdyttyy Rovaniemen ja Pellon alueella
nykyisessd  kuljetusjérjestelmédssd, kun otetaan huomioon myéds  kuntien
yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet kuntien siséllé. Polttokelpoisen jatteen kerays
kiinteistén haltijan jarjestamalla jatteiden kerdykselld edist&é jatehuollon toimivuutta ja alueellista
kehittamistd, kun katsotaan koko jatehuoltoketjun toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia.
Kerdyksen palvelutarjonta on laajaa ja lajitteluun voidaan vaikuttaa jatehuoltomaarayksilla.
Yritykset kilpailevat keskendén jakamatta markkinoita Rovaniemen alueella. Silloin nykyinen
kuljetusjarjestelma sailyttés alueella kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka
pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan myds markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun
yritykset saavat laajemman seké varmemman tulopohjan ja sen myéta paremmat
toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa kuljetusjarjestelmissa
samana, jétettd muodostuu samaa tahtia ja jétteet toimitetaan samaan kdsittelypaikkaan, jolloin
kuljetusjarjestelmalld itselldan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten jétteiden kasittelyn alueelliseen
kehittémiseen.

Kuljetusjédrjestelmien vertailu

Kunnan jarjestdman jatteenkuljetusjérjestelmén voidaan todeta tukevan alueellista kehitt@mistd
esimerkiksi jarjestelman kokonaisvaltaisessa suunnittelussa, jétehuollon mitoittamisessa sekd
kasittelykapasiteettien varaamisessa muuttuvassa jétehuollon toimintakentéssa (mm. bio- ja
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pakkausjdtteiden  siityminen  kunnan  jérjestelm&dn). Lisdksi kunnan  jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa voidaan huomioida paremmin jatteenkuljetuksen hallinta ja takaaminen
poikkeustilanteissa esimerkiksi kerdyskohteiden/-alueiden ja/tai jatelajien kerayksen priorisointien
kautta. Lisiksi Rovaniemen kaupunkistrategiassa 2030 on nostettu yhdeksi tavoitteeksi asettaa
Rovaniemelle hiilineutraaliuuden ja kiertotalouden tavoitteet, joihin koko konsernissa sitoudutaan.

Kunnan jérjestamassa kuljetuksessa kdytdnndssé varmistetaan sekajétteen osalta asiakkaiden
kattava liittyminen  jatehuoltojirjestelmaan  joko  kiinteistékohtaisella kerdykselld  tai
yhteiskeréyspisteasiakkuuksilla. Kattava liittyminen on merkittdvd osa jatehuoltojarjestelman
yleistd toimivuutta varmistaen jarjestelman mitoittamisen ja kasittelykapasiteetin varaamisen.
Vapaa-matkustajien tunnistaminen ja tilanteeseen puuttuminen helpottuu operatiivisen toiminnan
yhteydessa.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa sekajatteen yhteiskerdyspisteiden jérjestaminen on
helpompaa asiakkuuksien alueellisen hallinnan ja liittymisen valvonnan osalta.

Kunnan jarjestamassd kuljetuksessa jatteenkuljetuksen toimivuutta poikkeustilanteissa voidaan
hallita tehokkaammin kuin kiinteistén haltijan jérjestéméassa jatteenkuljetuksessa. Esimerkiksi
kerdyskohteiden, kerattdvien alueiden ja/tal jatelajien kerdyksen priorisoinnit mahdollistuvat
samalla huomioiden jatkokasittelyn jarjestdmisen mahdollisuudet. Jérjestelmassa, joka perustuu
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, huoltovarmuuden turvaaminen jétehuollossa voi olla hankalaa.

Uudistetun jatelainsdddénnén mukaisesti biojétteen, muovi-, kartonki- ja lasipakkausten seka
metallin kerdys ja kuljetukset siirtyvat jatelaitoksen jdrjestdmaksi vuosina 2023-2024.
Pakkausjatteiden kiinteistokohtaisen kerdyksen osalta kunnat ja tuottajat on velvoitettu
yhteistydhon. Kiinteista asumisjétteistd vain sekajatteen osalta jéa mahdollisuus kiinteisténhaltijan
jarjestamille kuljetuksille. Mahdollisesti muodostuvan ns. kaksoiskuljetusjarjestelman ei yleisesti
katsota edistdvén jatehuollon toimivuutta tai alueellista kehittdmistd. Kiinteistokohtaisen kerdyksen
asiakaspalvelun, kerdysjérjestelmén mitoittamisen, vaihtoehtoisten keraystapojen jarjest&misen ja
uusien kerdysmenettelyjen pilotoinnin ndkékulmista on etu, jos kokonaisuus on samalla
organisoivalla taholla. Kunnan jérjestamassé kuljetuksessa hintaohjauksella voidaan myds ohjata
asukkaita lajittelemaan jatteitd tehokkaammin. Lajittelun jélkeisen jaannésjatteen eli sekajatteen
hinnoitteluun vaikuttaminen on téssa erityisessd asemassa.

Jstelain perustelumuistion (HE 40/2021) mukaan kiinteistén haltijan jarjestamén sekajatteen
kuljetuksen jérjestdmisvastuiden hajaantuminen kunnalle ja kiinteiston haltijalle wvoidaan
kotitalouksissa kokea epaselvdnd ja ongelmallisena. On kiinteistén haltijan kannalta
epékaytannollista, ettd kunta ei voi erilliskerdyksen ohella jérjestaa kiinteiston puolesta myds
sekajatteen kerdystd. Toisaalta bio- ja pakkausjatteiden kerdysvelvoitteen piirissa olevan
kiinteistdon haltija ei voi sekajatteen kerdyksen ohella jérjestdd samalla myds biojatteen,
pienmetallijatteen ja  pakkausjitteen erilliskerdystd ja hyddyntaa siina yksityisen
jatehuoltoyrityksen mahdollisesti tarjoamia monilokerokerdysratkaisuja.

3.7 Ympdaristo- ja terveysvaikutukset

Selvityksessa kiinteistén haltijan jérjestdaman jatteenkuljetuksen ympdristd- ja/tai terveyshaittaa
ja/tai -vaaraa arvioitiin selvittdmalld tyhjennysten toimivuutta ja jatteiden asianmukaista
kasittelyyn toimittamista tehtyjen reklamaatioiden kautta. Liséksi arvioitiin  kuljetuksissa
muodostuvia melu- ja kasvihuonekaasup&éstdjé ja niiden suhteutumista paastd- ja melurajoihin
tarkasteltiin, Selvityksessd ei mallinnettu yritysten ajokilometreja tai ajoreitteja. Ajettuja
polttojatteen reittien kilometrejé on kysytty alueen kuljetusyrityksiltd, mutta heista vain yksi ilmoitti
ajetut polttojatteen reittien kilometrit vuonna 2021. Selvityksessd arvioitiin ajokilometreja ja
padstoja yleiselld tasolla sekd aiempien selvitysten perusteella laadullisesti.
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3.7.1 Kyselyjen vastauksia ympéaristo- ja terveysvaikutuksista

Jatteenkuljetusyritysten vastauksissa ei tuotu esille ymparistéon tai terveyteen liittyvia yksittaisia
ongelmia tai reklamaatioita jatteenkuljetusjarjestelmaan liittyen. Kyselyissa tuotiin kuitenkin esille
kiinteistdn haltijan jatteenkuljetusjérjestelmaan liittyvid ndkdkohtia.

Viranomaisten vastauksissa tuotiin esille, ettd kiinteistén haltijan jétteenkuljetusjérjestelma toimii
asianmukaisesti kuljetustyhjennystapahtumien osalta. Viranomaisen arvion mukaan kunnan
jérjestamé jatteenkuljetus véhentdd kuitenkin jatteiden polttamista ja hautaamista. Kiinteistdn
haltijan jatteenkuljetusjdrjestelméassé jatteenkuljetukseen liittymattémien kiinteistéjen jatteet
volvat paatya ympéristdén aiheuttaen roskaantumista, ymparistd- ja terveyshaittaa sekd lisata
haittaelainten esiintymista.

Viranomainen taydensi kyselyn vastauksia erilliselld sdhkopostiviestilld (19.9.2022), jossa tuotiin
esille, ettd kysymys “Aiheuttaako kiinteiston haltijan jérjestdmé jatteenkuljetus vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle? Jos aiheuttaa, niin miksi?” oli ymmarretty vaarin. Sahkdpostiviestissa
tarkennettiin, ettd jos vertaillaan jarjestelmien vaikutuksia kentdlla, eikd varsinaista
kuljetustapahtumaa, niin kunnan jérjestaméssa jatteenkuljetuksessa roskaantuminen on
huomattavasti vahdisempas kuin kiinteistdkohtaisessa jérjestelméssd. Lisdksi sahkopostiviestissa
tuotiin esitelle, ettd valvontaviranomaisen on haastava ohjata jatehuoltoon liittymattdmia
kotitalouksia jatehuollon piiriin kiinteistdkohtaisessa jérjestelmassa.

Lisiksi viranomaisvastauksissa nostettiin esille kahden jatteenkuljetusjarjestelmdn yhtdaikainen
toimiminen ja siitd aiheutuvat liikenteenp&astot. Biojatteen ja pakkausjatteen kuljetus siirtyy
kunnan jarjestamaksi vuosien 2023-2024 aikana. Tallin kiinteistén haltijan vastuulle jaa jarjestaa
ainoastaan kiinteistén polttojatteen kuljetus, Rovaniemen taajamassa jétteenkuljetukseen liittyvaa
ajoa tekevat siis tulevaisuudessa sekd kunta ettd yritykset, silla samoja kortteleita operoi
molempien jarjestelmien jateautot.

Napapiirin Residuum Oy:lle suunnatussa kyselysséa tuotiin esille asuinkiinteistot, jotka eivat ole
liittyneet jatehuoltoon. Jatehuoltoon liittyméattémat kiinteistot aiheuttavat haittaa terveydelle sekd
ympéristélle, kun he yrittavét tuoda lajittelemattomia sekajétepusseja jateasemalle tai toimittavat
jatteet jarjestelman ulkopuolelle. Jatepussien seassa voi olla esim. orgaanista ja/tai vaarallista
jatetta.

3.7.2 Jitteenkuljetusten suoritteet ja sen vaikutus ympiérist6on ja terveyteen

Jatelain mukaan kiinteistéon haltijan jarjestdma jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eikd ympéristélle. Jatteenkuljetusten ympdéristdn- ja terveydensuojelullinen
vahimmaisvaatimus on huomioitu jo ammattimaisesti jatteita kuljettavien yritysten velvollisuudella
rekisterdityd ELY-keskusten yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksend ovat mm.
« toimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti ja toiminnassa kédytettéva laitteisto ja kalusto ovat

teknisesti asianmukaisia

+ toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuoden tai sitd edeltdvdn kolmen kalenterivuoden
aikana elinkeinotoiminnassaan osoittanut ilmeistd piittaamattomuutta tédmé&n lain
saanndksistd ja toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle

Hyvidksymismenettelyssd viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatettd
lainsa&dannén vaatimusten mukaisesti. Jatettd saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdityneet
yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta

riippumatta.
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Aikaisemmassa Ramboll Finland Oy:n Ilaatimassa Rovaniemen jatelautakunnan aluetta
kisittelevassd jatteenkuljetusjirjestelmaselvityksesséd (Hokkanen et. al, 2016) on todettu
kuljetusyrityksilld muodostuvan vuosittain yhteensa noin 350 000 ajokilometria. Kilometrisuorite
on sisaltdnyt myos erilliskerattdvien jatejakeiden keréyksen. Rovaniemen kokonaislikennesuorite
on VTT:n LIISA 2015 laskentamallin perusteella 587 000 000 km/a, josta raskaan liikenteen osuus
on 54 000 000 km/a. Aikaisemman selvityksen kilometrisuoritteista voidaan arvioida suuruusluokka
Rovaniemen ja Pellon jétteenkuljetuksista suhteessa kokonaisliikennesuoritteisiin.

VTT:n LIISA 2020 tietokannan mukaan Rovaniemen kokonaistieliikenteen paastdt ovat yhteensd
117 866 t CO2efa ja Pellon yhteensd 16 942 t COZ2e/a. Yrityskyselyssd kysyttiin alueen
kuljetusyrityksiltéd ajokilometrisuoritteita wvuonna 2021, mutta vain yksi yritys ilmoitti
ajokilometrisuoritteet, minké vuoksi selvityksessa hyodynnettiin péastdlaskennassa ajokilometreja
(350 000) vuodelta 2016 Rovaniemen osalta. Pellosta ei ollut saatavilla kuljetusyritysten
kilometrisuoritteita vuodelta 2021 tai 2016. Tarkastelemalla Rovaniemen jatteenkuljetusyritysten
ilmoittamia  kilometrisuoritteita vuonna 2016 ja vertaamalla niitd ajantasaisimpaan
passtokertoimeen (paastokertoimen lahde LCA Software GaBi) raskaan kaluston ajokilometria
kohden (kuorman paino 6 tonnia) saadaan Rovaniemen jatteenkuljetusten vuosipaastoiksi yhteensa
170 450 kg CO2e/km. Suhteuttamalla Rovaniemen j&tteenkuljetuksen paastdja Rovaniemen
kokonaisliikenteenp&astéihin - saadaan  jatteenkuljetusten péastéjen osuudeksi 0,145 %
(laskentakaava: 170,45 t CO2e/km / 117 866 t CO2e/a * 100). Jatteenkuljetuksen paastojen osuus
kokonaisliikennepé&astéihin on pieni nykyisessd jatteenkuljetusjarjestelmassa.

Jatteenkuljetusten suoritteita tulee tarkastella koko alueen kattavana tehokkuuden ndkdkulmasta,
eli kuinka suuri hydtykuorma kantavuuteen néhden saadaan kerattyd jatettd alueelta ja kuinka
paljon ajovuoron tydajasta kuluu reitin ajoon. Kysymys on, miten tehokkaasti tydaika saadaan
hyédynnettyd ja kertyma vastaamaan kerdilyajoneuvon kantavuutta. Maantieteellisesti rajattujen
alueiden (esim. naapurusto, kuntarajat tai postinumeroalueet) tarkastelu muusta alueesta
irrallisena ei yleensa ole optimaalinen yhdeksi urakka-alueeksi. Syynd on, ettei ajoneuvolle tule
tehokasta kayttda kaikille arkipdiville. Toisaalta myds kerdystydsséd ajan ja kantavuuden
kapasiteetin maksimaalinen kayttd ei mydskdan toteudu.

Vuonna 2008 on arvioitu Oulun seudulla, ettd kiinteiston haltijan jarjestdaman ja kunnan jarjestaman
likennemaaran muutos on jitteenkuljetusten osalta 14 % (Hokkanen et. al, 2008). Nykyisten
toimijoiden reitit ovat tuon jélkeen kehittyneet ja ovat varsin tehokkaita. Liséksi toimijat suorittavat
sasnnollisesti reittien optimointia, jolloin voidaan olettaa, ettd jatehuollon kuljetusten
liikennesuoritteiden ero kuljetusmuotojen vélilld on aikaisemmassa selvityksessa arvioitua
pienempi. Kunnan jarjestdiman jatteenkuljetuksen p&astot yhdyskuntajatteen kuljetuksessa
vahenisivit lilkennesuoritteen vaheneman mukaisesti.-Iimanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001)
tarkastelussa muutoksilla ei ole mitattavaa vaikutusta. Kokonaisliikennesuoritteen muutos on niin
pieni jarjestelmien valilla, ettei silld ole vaikutusta asukkaiden kokemiin melutasoihin.

Suomen Kiertovoiman (KIVO) mukaan jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupadstt ovat noin 15-
30 % pienempid kunnan jirjestamissé kuljetuksissa verrattuna kiinteistdon haltijan jarjestamiin
kuljetuksiin (Jatehuolto ja kiertotalous, 2022). Tiedot paastdvahenemien tasoista perustuvat
KIVO:n vuoden 2013 tutkimuskoosteeseen (selvitykset mm. Motiva, Liikenne- ja viestintdministerid
ja yksittaiset jateyhtiot).

Selvityksen yhteydesséd ei tullut ilmi ympé&ristd-, terveys- tai jatehuoltoviranomaisen antamia
merkittavid yksittdisid huomautuksia roskaantumisesta. Vertailtuna huomautuksia tehtyihin
tyhjennystapahtumin (yhteensd noin 190 000 polttojatteen tyhjennystd) yleisella tasolla voidaan
todeta, ettd huomautukset roskaantumisesta kiinteiston haltijan jarjestelméssa ovat marginaalisia.
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Kuljetusjarjestelmén muutoksella ei voida osoittaa olevan vaikutusta roskaantumiseen.
Viranomaisten arvion mukaan kunnan jirjestdama jatteenkuljetus vdhentda kuitenkin
roskaantumista verrattuna kiinteistdn haltijan jérjestelmaan. Viranomaisvastauksissa nostettiin
esille erityisesti vapaa-ajan kiinteistot, jotka hoitavat jatehuoltonsa viemalla jatteet esimerkiksi
vapaa-ajan kiinteistéIté vakituisen asunnon jatehuoltoon, teiden levéhdyspaikkojen jateastioihin tai
kunnan jatelaitoksen yhteiskerdyspisteeseen.

Alueella toimivilla jatteenkuljetusyrityksilld on taulukon (Taulukko 9) mukaiset maarat eri
kuljetuskalustoa Euro-paastdluokittain, Autojen haitallisten pakokaasupadstdjen maaraa
sainnelldan EU:ssa ns. Euro-sdadoksilld, jotka ovat ajoneuvolajikohtaisia. Suurin osa Rovaniemen
ja Pellon kuntien alueella ajavista autoista on EURO-pdast6luokan 5 ja 6 autoja, joissa typen
oksidien sekd hiukkaspaastéjen masra on paastoluokituksen tiukin. Yrityksilld on pakkaavien
jateautojen lisdvarusteena syvékerdysastioiden nostolaitteita ja ndiden varusteiden tarpeen on
todettu lisddntyneen sekd taajamien ettd harvaan asuttujen alueiden kuljetusreiteilld.

Taulukko 9. Kyselyyn vastanneiden yritysten jatteenkuljetuskalusto.

EUROC 6 EURO 5 EURO 4 Muut

15 7 1 Pesuautoja

Kyselyyn vastanneissa jatteenkuljetusyrityksissa tapahtui vuoden 2021 aikana yhteensa seitseman
omaisuusvahinkoa ja yksi henkilévahinko. Jatteenkuljetukseen liittyvid omaisuusvahinkoja ovat
mm. postilaatikon, rdystéan, laatoituksen, istutuksen tms. vahingoittuminen. Jatteenkuljetuksissa
tapahtuneiden liikenneonnettomuuksien osuus kaikista alueella tapahtuneista
liikenneonnettomuuksista on pieni. Kuljetusjarjestelm&n valinnalla ei voida osoittaa olevan
vaikutusta liilkenneonnettomuuksien maaraan jatteenkuljetuksissa.

3.7.3 Ympiéristd- ja terveysvaikutusten arviointi sekd kuljetusjérjestelmien vertailu
Ymparisto- ja terveysvaikutusten on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta
sekd vertailemalla nykyista kiinteistdn haltijan jarjestelm&a kunnan haitijan jarjestelmaan.

Jételain ehtojen tdayttyminen

Jatelain mukaan kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eika ympéristélle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien vélisissd liikenteen
kasvihuonekaasup&éstémadrissé ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjarjestelmasta
muodostuvat paastot sellaisia, ettd ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.
Jitteenkuljetusten ympéristén- ja terveydensuojelullinen ndkékulma onkin jo huomioitu
ammattimaisesti jatteitd kuljettavien yritysten velvollisuudella rekisterdityda ELY-keskusten
yllapitamaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvéksynndn edellytys on, ettd yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristélle (J&telain 95
§). Hyvaksymismenettelyssd viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatettd
lainsaadannén vaatimusten mukaisesti. Jatettd saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Kuljetusjarjestelma ei vaikuta ihmisten lajittelutapoihin tai heidén tapoihinsa esimerkiksi roskata
ymparistdéaan tai polttaa jatteitd kiinteistdlld. Viranomaisten keino puuttua lajitteluun ja alueellisiin
maarayksiin on jatehuoltomé&ardykset, joihin maaritelldén erilliskerattdvat jatejakeet sekd
madrdykset roskaantumisesta ja jtteenpoltosta kiinteistdlld. Maaraysten valvonta ei ole
riippuvainen kuljetusjérjestelmasta.
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Selvityksen perusteella nykyinen jitteenkuljetusjérjestelmé ei aiheuta jitelain mukaista
ympéristé- ja terveyshaittaa.

Kuljetusjarjestelmien vertailu

Kunnan ja kiinteistén haltijan jatteenkésittelyjérjestelman ympéristé- ja terveysvaikutuksia ei voida
suoraan vertailla Rovaniemen ja Pellon alueella kesken&an, silld alueelta ei ole saatavilla tietoa
kunnan jérjestamasta jatteenkuljetuksesta. Kunnan jérjestaman jétteenkuljetuksen voidaan todeta
kuitenkin tuovan jatkossa etuja logistiilkan kokonaisvaltaisempaan suunnitteluun seka
tehostamiseen. Koska asukkaiden bio- ja pakkausjatteiden kerdys tulee siirtyma&an kunnalle,
kuljetusjdrjestelméan logistiikan kehittdminen esimerkiksi bio- ja polttojdtteen yhteiskerdyksen
osalta ei ole enad mahdollista kiinteistdn haltijan jérjestelmassd. Nain ollen kunnan jarjestelma
tarjoaa paremman mahdollisuuden kehittdd kuljetusreittejd ja ndin vahentda kuljetuksesta
aiheutuvia paastoja.

Kuljetusjarjestelmien eroja alueellisella ja/tai reittikohtaisella mallinnuksella ei toimeksiannon
puitteissa voitu tehdd. Koska Pellon kunnan alueella sekajétteen kiinteistokohtaisessa kerdyksessa
toimii yksi kuljetusyritys, ajot ovat kdyt&nndssa optimoituja ja vastaavat kunnan jarjestaman
kuljetuksen ajosuoritteita ja paastdja. Rovaniemen alueella kiinteistékohtaisen kerdyksen palvelua
tarjoaa kolme eri yritystd. Kerdysalueet eivdt ole selkedsti jakautuneet yrityksittain, jolloin
yrityksilld ei mydskd&n ole monopoliasemia alueella. Tassa tilanteessa pisteiden vélisia
siirtymé&ajoja on kuitenkin enemman kuin kunnan kilpailuttamassa jérjestelmassa, jossa urakka-
aluekohtaisesti yhden yrityksen keratessa jétteita kuljetustyd on optimoitua. Kuljetusten paastdihin
vaikuttavat merkittavasti jitteenkuljetuksissa kaytettdvan kaluston luokitus ja tehtdvat polttoaine-
ja kayttdvoimavalinnat. Kokonaisp&astoja tarkasteltaessa jatteenkuljetuksen paastjen osuus
kokonaisliikennepé&éstdista on pieni, vain 0,145 %.

Yleisesti voidaan todeta, ettd Suomen Kiertovoiman (KIVO) mukaan jatteenkuljetuksen
kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten mukaisesti noin 15-30 % pienempia
kunnan jérjestamissa kuljetuksissa verrattuna kiinteistén haltijan jérjestamiin kuljetuksiin
(Jatehuolto ja kiertotalous, 2022).

3.8 Kokonaismyonteisyys

Kokonaismydnteisyys arvioitiin laadullisesti ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kotitalouksien asemaa arvioitaessa arviointi keskittyi
palveluiden  kustannuksiin ja niiden aiheuttamisperiaatteeseen  seké kotitalouksien
valinnanvapauteen. Yritysten toimintaa arvioitaessa tarkasteltiin, miten kuljetusjarjestelman
muutos vaikuttaisi yritysten toimintaan. Arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan
jatteenkuljetusjérjestelméan vaikutuksia tarkasteltiin kuljetusten valvonnan ja siita aiheutuvan
tyomadran kautta.

3.8.1 Kotitalouksien asema

Kuljetusjarjestelman vaikutuksia kotitalouksien asemaan on kasitelty erityisesti kappaleissa
palveluiden saatavuudesta seka kuljetusten ympéristo- ja terveysvaikutuksissa. Yleisesti kiinteistdn
haltijan kuljetusjarjestelméssé asiakkaalla on vapaus valita itse jatteidenséa kuljettaja seka vapaus
halutessaan vaihtaa palveluntarjoajaa. Valinnanvapaus edellyttdd, ettd alueella on useampia
palveluntarjoajia. Kunnan jérjestdmassa kuljetuksessa kiinteistdnhaltija ei voi itse wvalita
palveluntarjoajaa vaan palvelun jarjestdd kunnan kilpailuttama urakoitsija.

Rovaniemi
Yritysten sisalla uusia kuljetuspalveluja tarjotaan samankaltaisin ehdoin ja kaikki
jatteenkuljetusyritykset ovat valmiita liittdmaén mink& tahansa kotitalouden

kuljetusjarjestelmasnsa toimialueillaan, Kiinteiston haltijan jarjestéméssa jatteenkuljetuksessa
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kilpailu sekd asiakkaan ja yrityksen vélinen ldheinen vuorovaikutus vaativat yrityksiltéd hyvaa
toimintaa.

Nykyinen kiinteistén haltijan kuljetusjérjestelma on jatteenkuljetusyritysten mukaan myés
mahdollistanut kaikille asiakkaille laajan, asiakkaiden tarpeista l|&htevén palvelutarjonnan
jdtehuoltoméaaraysten sallimissa rajoissa.

Kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus lisdd jonkin verran kiinteistdn haltijan tyomaaraa
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kiinteiston haltijan pitdd omatoimisesti etsia
itselleen sopivin sopimuskumppani alueella j&tteenkuljetuspalveluita tarjoavista yrityksista.
Tyomaaradn el voida kuitenkaan katsoa vaikuttavan negatiivisesti mydnteisyyden arviointiin
punnittaessa tyémaardd jarjestelman muihin hydtyihin kotitalouksien kannalta. Erilaisten
palvelusopimusten, kuten esimerkiksi s#@hk&sopimuksen, solmiminen on yleisesti kiinteistén
haltijoille kuuluva rasite, jota ei voida missdén nimessd pitaa kohtuuttomana vaatimuksena.
Kuljetusyrittajan suhteen vallitseva valinnanvapaus voidaan katsoa myonteiseksi vaikutukseksi
kiinteistén haltijan kannalta. (HE 199/2010 vp, s. 40.)

Nykyisen kiinteistén haltijan jérjestdman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan mydnteinen
kotitalouksille, koska se sdilyttda valinnanvapauden sekd asiakasléhtdisen palvelutarjonnan
alueella.

Pello

Pellon kunnan alueella toimii yksi jatteenkuljetusyritys, joten asukkailla ei ole valinnan varaa
kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa, kuten ei olisi mydskaan kunnan
jarjestamissa jatteen kuljetuksessa. Selvityksen ja hinta-analyysien perusteella ei voida
kuitenkaan todeta, ettd Pellon kunnan alueella tarjottaisiin palveluita syrjityin ehdoin.

3.8.2 Yritysten toiminta

Yrityskyselyn perusteella siirtyminen kunnan jérjestdméaéan jétteenkuljetukseen merkitsisi alueella
toimivien jatteenkuljetusyritysten toiminnan voimakasta taantumista, jos yritykset eivdt saisi
kuntaurakoita. Siirryttdesséd kunnan jarjestdméaan jatteenkuljetukseen, yritysten omien arvioiden
mukaan osalla yrityksistd toiminta supistuisi merkittavésti, jos kuljetusjarjestelmé muuttuisi ja
yritykset eivat parjaisi kilpailutuksissa. Nykyisin kiinteistén haltijan jérjestama jatteenkuljetus
tydllistaa kyselyyn vastanneissa yrityksissd 45 henkiloé kuljetuksessa ja 9 henkilda hallinnossa. Jos
jatteenkuljetusjérjestelma muuttuisi, arvioivat jatteenkuljetusyritykset, etta he pystyisivat
tydllistamasn enaa alle puolet henkilstdstd, jos he eivat pérjdisi kilpailutuksessa. Vastauksissa
arvioitiin myos, ettd kauempana olevilla yrityksilld voi olla haasteellista tarjota samat palvelut
jatkossa samaan hintaan, jos reiteilté |&htee paljon kohteita pois.

Jos kuljetusjarjestelma muuttuisi kunnan jarjestdaméksi jatteenkuljetukseksi, arvioi Napapiirin
Residuum Oy, etté asiakaspalveluun, laskutukseen ja ajo-ohjaukseen tarvittaisiin lisda henkilgstoa.
Muutoksella olisi hyvin suurella todenn&koisyydelld tyollistdva vaikutus, jolloin rekrytoinnit
kunnallisessa jatehuoltoyhtitssa lisdantyisivat.

Yleensd kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole tullut uusia toimijoita jétehuoltoalalle, vaan
kuljetukset ovat keskittyneet p&éosin suuremmille toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo
haasteellinen ja toiminta luo epdvarmuutta pienien yritysten kohdalla, koska koko liiketoiminta on
katkolla sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden valein,

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki tai sen esitydt eivat rajaa yrityksen kasitetta
milldan tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan pdatéksen vaikutusten
myonteisyytta tulee arvioida myds muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Silloin
tarkastelu keskittyy siihen, miten kiinteistén haltijan jérjestamé jatteenkuljetus vaikuttaa myos
jitehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
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vaikutusta yritysten toimintaan, Kiinteistén haltijan jarjestama kuljetusjérjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan
palveluitaan myds markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan
ja sen mybta paremmat toimintaedellytykset. Tastd hydtyvat kaikki alueella toimivat
markkinaehtoisen jatehuollon piirissé olevat yritykset.

Kiinteiston haltijan jérjestdmén jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan mydnteinen yritysten
toimintaan, koska se sailyttaa alueella jatehuollon monipuolista palvelutarjontaa seka mahdollistaa
nykyisten jatteenkuljetusyritysten toiminnan laajamittaisemmin.

3.8.3 Viranomaisten toiminta

Viranomaisvastauksissa tuotiin esille, ettd heikkojen kulkuyhteyksien p&aéssa olevilla alueilla néité
palvelujen ulkopuolella olevia Kkiinteistdjaé voisi mahdollisesti olla. Viranomaisille on tullut
asiakaspalautteita, joissa on ilmoitettu, ettd jatehuoltopalveluita ei ole ollut saatavilla. Asukkaiden
vhteydenottoja ei ole dokumentoitu, minké vuoksi tarkkaa tietoa alueista tai asiakaspalautteen
mé&aristd ei ole saatavilla.

Viranomaisten resursseja jatehuoltoon liittyen kdytetdan noin 2-2,5 htkk/vuosi. Liséksi
jatehuoltoasiantuntija kdyttéad toimeensa nykyisin jatehuoltoon 50 % tydajastaan (ennen 80 %).
Suurin osa resursseista kohdentuu roskaamistapauksien hoitamiseen ja kasittelyyn (noin 100
ilmoitusta vuodessa). Viranomaisvastauksissa tuotiin esille, ettei Rovaniemen ja Pellon kuntien
alueilla ole eroja viranomaistehtdvien hoitamisen kannalta. Molemmissa kunnissa on voimassa
samat jatehuoltomasraykset sekd menettelyt. Kunnat ovat kuitenkin hyvin erilaisia keskenaan.
Pello on harvaan asuttu, vakiluvultaan pieni kunta ja Rovaniemi on maakuntakeskus, joka on
asukasluvultaan seké pinta-alaltaan suuri kunta. Taman takia erityisesti jatehuoltoviranomaisen
toiminta keskittyy Rovaniemelle.

Mikali jatteenkuljetusjdrjestelma muuttuisi kiinteiston haltijan jarjestémastd kunnan jarjestamaksi,
ei ole syyta olettaa, ettd jatehuoltoyritykset muuttuisivat huolellisemmiksi tai tehokkaammiksi.
Kumpikaan kuljetusjdrjestelmé ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympariston
roskaantumista. Jatteiden hyédyntédmisen tai etusijajarjestyksen osalta kuljetusjdrjestelmilla ei ole
eroja.

Viranomaisen jalkikateen tdydentdmassd vastauksessa (sdhkoposti 19.9.2022) tuotiin esille, etta
valvontaviranomaisen on haastava ohjata jatehuoltoon liittymé&ttdomid kotitalouksia jdtehuollon
piiriin kiinteistokohtaisessa jérjestelmassa. Liittymisvelvolliset kiinteistot tulee kuitenkin tietaa
molemmissa kuljetusjarjestelmissa ja ne vaativat valvontaa. Aikaisemmissa oikeuskadyténndissa on
nostettu esille haastavien yhteyksien padssd sijaitsevien kiinteistdjen jatteenkuljetuksen
hankaluudet. Jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus voi olla heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla
alueilla, hankalien yhteyksien padssa olevilla alueilla, kuten kantavuudeltaan ongelmallisten teiden
padssa sijaitsevilla kiinteistdilld. Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteikd
kiinteistvd voida jattad kokonaan kiinteistdkohtaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Jos
kiinteistokohtaista jétteenkuljetusta ei ole mielekdstd jarjestdd kyseisille kiinteistdille, tulee
kuitenkin varmistaa kiinteistén liittyminen jétehuoltoon, yleensd asiakkuudella aluejatepisteen
(yhteiskerdyspisteen) tai -pisteiden kayttajdksi.

Viranomaiset hyddyntavat jatelain 143: § mukaista rekisteria tarkistamalla mm. onko kiinteistdilla
voimassa olevaa jatehuoltosopimusta tai millainen jateastian tyhjennysvali kiinteistélla on.
Erityisesti roskaantumistapausten selvittdmisessa rekisterista on apua.

Kiinteistén haltijan jarjestdman jdtteenkuljetuksen voidaan todeta lisddavan jonkun verran
tydmé&araa viranomaisille. Jatelain uudistuksessa on séilytetty mahdollisuus myds kiinteiston
haltijan jarjestam&in jitteenkuljetukseen, jolloin viranomaisten valvontatydn maara ei ole ainut
kokonaismydnteisyyden arviointikriteeri viranomaisten toimintaan liittyen. Téma on todettu myds
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mm. Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0594/2 ja Hdmeenlinnan HaO 19,12.2016 t. 16/0587/2
pastoksissa, joissa hallinto-oikeuden mukaan viranomaisvalvonnan vaikeudet ei yksindan vaikuta
myodnteisyyden arviointiin. Vastaavasti paatoksissé KHO 23,7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO
23.7.2018 t. 3567 (muu paatds) korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluissa
esitettyyn  kantaan, jonka ~mukaan valvonnan hankaluus ei sellaisenaan  tee
jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksen vaikutuksista epamydnteisia.

3.8.4 Kokonaismydnteisyyden arviointi sekd kuljetusjérjestelmien vertailu
Kokonaismy®dnteisyyttd on arvioitu jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisen kautta seka
vertailemalla nykyista kiinteistén haltijan jérjestelmaa kunnan haltijan jarjestelmaan.

Jatelain ehtojen tdyttyminen

Kokonaismy®dnteisyyttd arvioitaessa yksittdisen kunnan jérjestdman jétteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivét tarkoita, ettei kokonaismydnteisyys tayttyisi kiinteistén haltijan jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa. Vaikka eri tekij6ille voidaan antaa p&aatdksen kokonaismy&nteisyyden
arvioinnissa erilainen painotus, tulee kuitenkin huolehtia, ettd jatelain 37 §:n valintaedellytykset
tayttyvdt.  Arvioitaessa kokonaisuutena kiinteiston haltijan jérjestéman jatteenkuljetuksen
vaikutuksia kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan, jatelain 37 §:n
mukainen vaatimus kokonaismy®nteisyydestd tayttyy kaikilla tarkastelluilla alueilla, ottaen
huomioon kuntien yhdyskuntarakenteet ja erilaiset alueet kuntien sisélld. Kokonaismydnteisyyden
arvioinnissa kunnalle annetaan huomattava liikkkumavara painottaa haluamiaan tekijéita, jolloin
kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tdrkeind pitdmidan seikkoja. Esimerkiksi viestinnan
suunnittelu sekd yhden luukun -periaate tukevat kunnan jérjestdmé&a jatteenkuljetusta,

Selvityksen perusteella jitelain ehto kokonaismydnteisyydestd tdyttyy nykyisessd
jétteenkuljetusjédrjestelméssé toimialueella.

Kuljetusjdrjestelmien vertailu

Kotitalouksien asema

Kotitalouksien aseman kannalta kunnan jarjestdaman kuljetuksen eduiksi on nahty palvelun
saamisen varmuus, keskimairin edullisemmat kuljetushinnat, tasapuolisemman kohtelun
varmistaminen hinnoittelussa ja jiteneuvonnan seka asiakaspalvelun keskittyminen. Asiakkaan ns.
valinnanvapaus puuttuu kunnan jérjestdessd kuljetukset, mutta alueilla, joilla ei ole luontaista
kilpailua jatekuljetuksissa, kiinteistolld on kéytdnndssé valittavanaan vain yksi yritys. Uudistetun
jételain mukaisesti siirryttdessd kunnan jarjestdmiin bio- ja pakkausjatteiden kuljetuksiin
asiakaspalvelu joka tapauksessa keskittyy, jolloin myds sekajatteen osalta olisi asiakkaan
nakdkulmasta luonnollista saada palvelua samasta paikasta.

Yritysten asema

Jos alueella ei ole luontaista kilpailua jédtekuljetuksissa ja kiinteist6illd on valittavanaan vain yksi
yritys, voi tilanne johtaa monopoliasemaan, joka myds estdd uusien yrittdjien markkinoille tuloa.
Monilla alueilla kuntien jarjestdmén kuljetuksen kilpailutuksissa pienet paikalliset yritykset ovat
parjanneet hyvin, Kilpailutus voi antaa sekd pienille yrityksille mahdollisuuden laajentaa
toimintaansa ettd uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden, kun urakka-alueet suunnitellaan ja
aikataulutetaan yrittdjien toimintaan sopiviksi. Kunnan kilpailutusten kautta voidaan edistaa myds
tavoitteita esimerkiksi uusiutuvien polttoaineiden ja uusien kerdysmenettelyjen kdyttéénoton
osalta.

Vuonna 2019 tehdyn Onway Oy:n selvityksen mukaan kunnan jérjestdman jatteenkuljetuksen
edukkuus loppuasiakkaalle ei ole tullut kuljetusyritysten kannattavuuden kustannuksella vaan
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tehokkaan kokonaislogistiikan seurauksena. Selvityksen mukaan kunnalle urakoivien kannattavuus
oli vertailuryhmid parempi. (Onway Oy, 2019)

On kuitenkin huomioitava, ettd jatekuljetusten kilpailutuksissa yritys voi my6s kokea epdavarmuutta,
mikali toiminnan jatkaminen on suurelta osin kiinni kuntavastuullisen jétteen kilpailutuksissa
parjaamisestd. Mikali yritys joutuisi lopettamaan toimintansa, voi silla olla vaikutusta
elinkeinoeldman sekajétteen noudon ja kuljetusten palvelujen saantiin.

Viranomaisten asema

Kilpailutetun kuljetuksen my6ta  jatehuollon lakisdateinen viranomaistoiminta  ja
jatehuoltomaaraysten valvonta ovat helpompia toteuttaa, koska osa tarvittavasta seurannasta ja
epakohtiin puuttumisesta tapahtuu jatelaitoksen operatiivisen toiminnan yhteydessa. Taman
voidaan ndhdé myés kokonaisuutena tehostavan toimintaa.

JOHTOPAATOKSET

Tarkastelu on tehty huomioiden viimeisin alueen jatteenkuljetusjérjestelmé&a koskeva Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden péaatés (20/0784/2) ja sen mukaiset vaatimukset arvioida jatelain
mukaisten ehtojen téyttymista riittdvan kattavasti huomioiden eri alueiden ominaispiirteet, kuten
keskustaajamia ja niitd ympé&rbivia maaseutumaisia alueita, Kkiinteistdjen liittymisastetta ja
kuljetusjarjestelman vaikutusta siihen seké liikkennevaikutuksia ja jatehuollon yleista toimivuutta.

Selvityksen perusteella nykyisen kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen ei voida todeta
yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 & mukaisia ehtoja Rovaniemella ja Pellossa eri
alueilla (taajama, kyla, pienkyld, maaseudun harva-asutus). Kattavuuden osalta alueella on seka
vakituisesti asuttuja ettd vapaa-ajan asuntoja, jotka joko jaavat etddlle nykyisista
kiinteistdkohtaisen kerdyksen reiteistd tai sijoittuvat palvelujen vaikutuspiiriin, mutta eivat ole
liittyneet jatehuoltoon. Liittyméattémyyden syitd ja kiinteistokohtaiseen keradykseen liittdmisen
mahdollisuuksia voi olla tarpeen selvittda tarkemmin ja tapauskohtaisesti. Muiden jatelain ehtojen
voidaan katsoa selvityksen perusteella tdyttyvén huomioiden kuitenkin tarkastelussa toteutettujen
arviointimenettelyjen rajoitukset,

Huomioitavaa on, ettd kunta voi halutessaan siirtyd kunnan jérjestdmdan kuljetukseen niin
pastettdessd myds polttokelpoisen jatteen osalta, vaikka kaikki jételain ehdot tayttyisivatkin
kiinteistdn haltijan jarjestamissd kuljetuksissa.

Kiinteistén haltijan jarjestamaa kuljetusta arvioitiin edellytysten téyttymisen arvioinnin yhteydessa
osa-alueittain. Kuljetusjarjestelmien vertailemiseksi tarkastelussa tuotiin osa-alueittain esiin
keskeisia nakokohtia myés kunnan jarjestémastd kuljetuksesta. Eroja tuotiin esiin yleisemmalla
tasolla suoran alueellisen vertailumahdollisuuden puuttuessa.

Kunnan jarjestaman kuljetuksen osalta on ndhtdvissd etuja ja mahdollisuuksia, joita kiinteiston
haltijan jarjestamalld kuljetuksella on vaikea saavuttaa. N&ita ovat erityisesti:

- Kerdys ja urakka-aluejako suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten kilpailuttamista varten.
Sekajitteen (polttokelpoisen jatteen) osalta kaikki asiakaskiinteistét liitetdan palveluun joko
kiinteistékohtaisen kerdyksen asiakkuudella tai yhteiskerdyspisteiden kaytén asiakkuudella.

- Syntypaikkalajitteluun  perustuvan  jarjestelman  mitoittaminen, laajentaminen  ja
kasittelykapasiteetin varaaminen voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti.

- Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja urakoitsijaa
voidaan palkita hyvésta suorituksesta yleisesti kdytdsséa olevilla ns. bonusjarjestelmilla.
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- Tehtyjen selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat kunnan kilpailuttamissa
kuljetuksissa olleet 20-40 prosenttia edullisemmat kuin kiinteistén haltijan jérjestéméssa
kuljetuksessa.

- Muun muassa asiakaspalvelun keskittdminen, syntypaikkalajittelun kokonaiskehittdaminen seké
kannustinmallien ja uusien kerdysmenettelyjen pilotointi- ja kdyttéénotto mahdollistuvat tai
ovat helpommin toteutettavissa. Ns. kaksoiskuljetusjérjestelméssa naiden asioiden edistaminen
olisi rajoitetumpaa. Kaksoiskuljetusjarjestelmad muodostuisi polttokelpoisen jatteen jaadessa
kiinteiston haltijan jérjestamaéksi bio- ja pakkausjatteiden siirtyessé uudistetun lain mukaisesti
kunnan jarjestamiin kuljetuksiin. Myos pelkdstaén polttokelpoisen jatteen osalta sailyisi
kaksoiskuljetusjarjestelma kiinteistékohtaisen kerayksen ja yhteiskerdyspisteisiin perustuvan
kerdyksen osalta.

- Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasup&astot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten mukaisesti
noin 15-30 % pienempid kunnan jérjestdmissé kuljetuksissa verrattuna kiinteiston haltijan
jarjestamiin kuljetuksiin.

- Kotitalouksien aseman kannalta: palvelun saamisen varmuus, edullisemmat kuljetushinnat,
tasapuolisen kohtelun varmistaminen ja jéteneuvonnan seka asiakaspalvelun keskittyminen

- Yritysten kannalta: Hyvin toteutettu kilpailutus voi antaa sek4 pienille yrityksille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa etté uusille yrityksille aloittamismahdollisuuden.

- Viranomaistoiminnan kannalta: Osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja epé&kohtiin
puuttumisesta tapahtuu jo j&telaitoksen operatiivisen toiminnan yhteydessa.

Taman tarkastelun tilannekuvaa kuljetuspalvelun saatavuudesta eri alueilla, hinnoittelun
periaatteista ja lapindkyvyydesta seké hintatasoista asiakkaittain voitaisiin varmentaa mahdollisesti
erikseen toteutettavalla asiakaskyselylld. Asiakaskysely ei siséltynyt téhdn toimeksiantoon.

Kuljetusjarjestelmien vélisen vertailun toteuttaminen tarkemmalla tasolla esimerkiksi kustannusten
ja ymparistdvaikutusten arvioimiseksi edellyttéisi alueelliseen mallinnukseen perustuvaa
tarkastelua.
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2022 - Rovaniemen ja Pellon jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys

Arvoisa vastaaja,

Ramboll Finland Oy tekee selvityksen Rovaniemen kaupungin tekniset palvelut/yhdyskuntatekniikan
toimeksiannosta, jossa arvioidaan seké vertaillaan eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin
Rovaniemen seka Pellon kunnan alueella. Selvityksessé tarkastellaan kiinteisténhaltijan jarjestaman
jatehuollon vaatimusten tayttymista (Jatelaki 35§ ja 37§) kuntavastuullisen jétteen osalta.

Selvityksessé tarkastellaan jételain mukaisten vaatimusten tayttymista. Jotta selvitys olisi objektiivinen ja
luotettava kdytdmme hyvéksi matemaattisia ja tilastollisia malleja, joilla voidaan kuvata kattavuutta,
saavutettavuutta, kohtuullisuutta, syrjimattdmyytts, toimivuutta, terveys- ja ymparistovaikutuksia,
kotitalouksien asemaa jne.

Analyysien tekemiseksi tarvitsemme todellista aineistoa tyhjennyspisteistd, niiden sijainnista,
tyhjennysvaleistd, tyhjennyshinnoista ja liséksi Teidan nakemyksia tarkasteltavien kriteerien toteutumisesta
nykytilanteessa ja lahitulevaisuudessa.

Selvitys antaa mahdollisuuden kuljetusjarjesteimien ja jatehuollon objektiiviseen arviointiin. Sita kaytetédan
jatelautakunnan paattaessa jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Kaikkia tietoja kasitelladn ehdottoman luottamuksellisina. Yksittaisia vastauksia sellaisenaan ei tulla
esittamaan yhdellekaan konsultin ulkopuoliselle taholle. Vastaamalla tahén kyselyyn hyvaksyt kaikkien
annettujen tietojen hyédyntdmisen selvityksen toteutuksen yhteydesséa. Vastaukset havitetaan kun ne eivat
ole enaa selvityksen kannalta tarpeellisia.

Tyostd Ramboll Finland Oy:ssé vastaa Heikki Savikko. Tarvittaessa ottakaa yhteytta kaikkiin hankkeeseen
liittyvissa asioissa héneen (heikki.savikko@ramboll.fi, puh. 040 124 1194) tai Essi Rannaliin
(essi.rannali@ramboll.fi, puh. 040 631 0234).

Pyydamme vastaukset 15.8.2022 mennessa

1. Vastaajan taustatiedot

Yritys |_ |

Vastaajan nimi

Sahkaposti

L

Rooli I |
I
i

Puhelinnumero

2. Missa alueilla tarjoatte jatteenkuljetuspalveluja kuntavastuulla oleville
jatteille?



Rovaniemi
Rastita miten tarjoatte jatteenkuljetuspalveluita eri kunnissa.

[]
L]
]

Pello
Rastita miten tarjoatte jatteenkuljetuspalveluita eri kunnissa.

L]
L]
L]

3. Jos tarjoatte tyhjennyspalveluita vain osassa kuntaa, erotelkaa kunnittain
milla alueilla ette tarjoa palveluita.

4. Kuinka monta henkiloa jatehuoltopalveluiden tuottaminen tydllistaa
yrityksessénne Rovaniemen ja Pellon kuntien alueella?

Kuljetuksessa (hl5) |

Hallinnossa (hld) |

5. Jos kuljetusjarjestelma muuttuisi Rovaniemen ja Pellon kuntien alueella
kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetusjarjestelmaksi, olisiko sillé vaikututa
yrityksessanne ty6llisten maaraan (henkilé/prosentuaalinen muutos)?

6. Kuinka paljon teilla tulee ajokilometreja vuodessa?



Ajokilometrit vuodes- [

sa (km)

7. Kuinka paljon kuljetuskalustoa (kpl) teilld on?

EURO 6

EURO 5

EURO 4

Kaasuautot

Sahkoautot

sinininisin

Muut mita?

8. Tarvitaanko erityiskalustoa kuntavastuullisen jatteen kerdamiseen joillain
alueilla, jos tarvitaan niin missa?

9. Reklamaatioiden méaara ja syyt asiakkailtanne vuonna 2021.

10. Reklamaatioiden maara ja syyt viranomaisilta vuonna 2021.

11. Reklamaatioiden maara ja syyt Napapiirin Residuum Oy:lle vuonna 2021.



12. Kerailyssa ja kuljetuksessa tapahtuneet onnettomuudet (tyGtapaturmat ja
muut esim. likenneonnettomuudet) vuonna 2021.

Omaisuusvahinkojen I

maara (kpl)

Henkildvahinkojen |

maara (kpl)

13. Kuinka arvioitte erilaisten alueiden (mm. taajamat, kylat, pienkylat ja
maaseudun harva-asutus) poikkeavan toisistaan jatteen laadun ja maaran

suhteen?

14. Edellinen jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys perustui vuoden 2016
tietoihin. Miten hintanne ovat muuttuneet vuodesta 20167

15. Jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys (Jatelaki 35 § ja 378§ kohtuulliset ja
syrjimattémat ehdot) edellyttda tyhjennyspistekohtaisia hintatietoja. Ehtojen
kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta tarkastellaan arvioimalla jatehuollon
hintatasoa ja sen vaihteluita seka hinta-laatusuhteita ottaen huomioon jatteen
haltijoiden yhdenvertainen oikeus saada tarvittavaa palvelua. Lisaa

yhteystieto kenelta tietoja voi kysya.




16. Onko teilld asiakkaita, joilla on jatehuoltomaarayksista poikkeava
jateastian tyhjennysvali? Jos on, niin kuinka monta ja mista poikkeamat
johtuvat? Jatehuoltomaaraysten mukaisesti pisin mahdollinen tyhjennysvali
polttojatteelle on 8 viikkoa, jos biojate erilliskerdtaan tai kompostoidaan.

17. Onko teilld ollut viimeisen vuoden aikana asiakkaita, jotka eivat ole
maksaneet laskua? Jos on ollut niin, kuinka monta téllaista tapausta ja miten
toimitte tallaisten asiakkaiden suhteen?

18. Kuinka olette kehittéaneet yrityksenne toimintaa viimeisen 5 vuoden
aikana?

19. Vaikuttaako jatteenkuljetusjarjestelma yhteistyohon kuntien, yritysten ja
viranomaisten kanssa?




20. Muut avoimet kommentit Rovaniemen ja Pellon alueen
jatteenkuljetusjarjestelmaan ja jatehuoltoon liittyen.




Ramboll - Rovaniemen kaupunki

LIITE 2
KYSELY VIRANOMAISILLE

49



2022 - Rovaniemen ja Pellon jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys

Arvoisa vastaaja,

Ramboll Finland Oy tekee selvityksen Rovaniemen kaupungin tekniset palvelut/yhdyskuntatekniikan
toimeksiannosta, jossa arvioidaan seka vertaillaan eri kuljetusjérjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin
Rovaniemen seka Pellon kunnan alueella. Selvityksessa tarkastellaan kiinteisténhaltijan jarjestaman
jatehuollon vaatimusten tayttymisté (Jatelaki 35§ ja 37§) kuntavastuullisen jatteen osalta.

Selvityksessa tarkastellaan jatelain mukaisten vaatimusten tayttymisté. Jotta selvitys olisi objektiivinen ja
luotettava kaytamme hyvéksi matemaattisia ja tilastollisia malleja, joilla voidaan kuvata kattavuutta,
saavutettavuutta, kohtuullisuutta, syrjimattémyytta, toimivuutta, terveys- ja ymparistévaikutuksia,
kotitalouksien asemaa jne.

Analyysien tekemiseksi tarvitsemme todellista aineistoa tyhjennyspisteista, niiden sijainnista,
tyhjennysvileista, tyhjennyshinnoista ja liséksi Teidan nakemyksia tarkasteltavien kriteerien toteutumisesta
nykytilanteessa ja ldhitulevaisuudessa.

Selvitys antaa mahdollisuuden kuljetusjérjestelmien ja jatehuollon objektiiviseen arviointiin. Sita kaytetaan
jatelautakunnan paéattaessa jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Kaikkia tietoja kasitelladn ehdottoman luottamuksellisina. Yksittéisi& vastauksia sellaisenaan ei tulla
esittamaan yhdellekaan konsultin ulkopuoliselle taholle. Vastaamalla téhén kyselyyn hyvéksyt kaikkien
annettujen tietojen hyddyntamisen selvityksen toteutuksen yhteydessa. Vastaukset havitetdan kun ne eivat
ole enaa selvityksen kannalta tarpeellisia.

Ty6sta Ramboll Finland Oy:ssé vastaa Heikki Savikko. Tarvittaessa ottakaa yhteytta kaikkiin hankkeeseen
liittyvissé asioissa héneen (heikki.savikko@ramboll.fi, puh. 040 124 1194) tai Essi Réannaliin
(essi.rannali@ramboll.fi, puh. 040 631 0234).

Pyydéamme vastaukset 15.8.2022 mennessa.

1. Vastaajan taustatiedot

Nimi | |

Organisaatio [ |

2. Onko Rovaniemen ja Pellon kuntien alueella sellaisia alueita, joilla
jatehuoltoyritykset eivat tarjoa jatehuollon kuljetuspalveluita? Jos on niin
miksi, missé ja kuinka paljon kiinteistoja ja/tai asukkaita on
kuljetuspalveluiden ulkopuolella?




3. Poikkeaako Rovaniemen ja Pellon kunnat tai alueet viranomaistehtavien
hoitamisen kannalta? Jos poikkeaa niin miten?

4. Kuinka paljon kaytatte vuosittain resursseja jatehuoltoon liittyen
(henkilotyokuukausi)? Mihin resurssit kohdentuu?

5. Miten hyddynnéatte jatelain 143 §:n mukaista rekisteria jatteenkuljetuksista?

6. Antamienne reklamaatioiden ja huomautusten maara Rovaniemen ja Pellon
kuntien alueella toimiville jatteiden kuljetusyrityksille vuonna 2021. Kirjaa
reklamaatioiden ja huomautusten maara ja syy.

7. Aiheuttaako kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle? Jos aiheuttaa, niin miksi?



8. Aiheuttaako kiinteistén haltijan jarjestelma jatteenkuljetus roskaantumista
verrattuna kunnan jarjestelmaan jatteenkuljetukseen. Jos aiheuttaa, niin

miksi?

9. Vaikuttaako jatteenkuljetusjarjestelma yhteistyéhon kuntien, yritysten ja
viranomaisten kanssa?

10. Muut avoimet kommentit Rovaniemen ja Pellon
jatteenkuljetusjarjestelméaan ja jatehuoltoon liittyen.
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2022 - Rovaniemen ja Pellon jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys

Arvoisa vastaaja,

Ramboll Finland Oy tekee selvityksen Rovaniemen kaupungin tekniset palvelut/yhdyskuntatekniikan
toimeksiannosta, jossa arvioidaan seka vertaillaan eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin
Rovaniemen seka Pellon kunnan alueella. Selvityksessa tarkastellaan kiinteisténhaltijan jarjestaman
jatehuollon vaatimusten tayttymista (Jatelaki 35§ ja 37§) kuntavastuullisen jatteen osalta.

Selvityksessa tarkastellaan jatelain mukaisten vaatimusten tayttymista. Jotta selvitys olisi objektiivinen ja
luotettava kaytamme hyvéksi matemaattisia ja tilastollisia malleja, joilla voidaan kuvata kattavuutta,
saavutettavuutta, kohtuullisuutta, syrjimattomyytta, toimivuutta, terveys- ja ymparistovaikutuksia,
kotitalouksien asemaa jne.

Analyysien tekemiseksi tarvitsemme todellista aineistoa tyhjennyspisteista, niiden sijainnista,
tyhjennysvaleista, tyhjennyshinnoista ja liséksi Teidan nakemyksié tarkasteltavien kriteerien toteutumisesta
nykytilanteessa ja lahitulevaisuudessa.

Selvitys antaa mahdollisuuden kuljetusjérjestelmien ja jatehuollon objektiiviseen arviointiin. Sita kaytetaan
jatelautakunnan paattaessa jatteenkuljetusjarjestelmasta.

Kaikkia tietoja kasitelldan ehdottoman luottamuksellisina. Yksittaisia vastauksia sellaisenaan ei tulla
esittamain yhdellekdan konsultin ulkopuoliselle taholle. Vastaamalla tdhén kyselyyn hyvaksyt kaikkien
annettujen tietojen hyddyntamisen selvityksen toteutuksen yhteydessa. Vastaukset havitetdén kun ne eivat

ole en&a selvityksen kannalta tarpeellisia.

Tydsta Ramboll Finland Oy:ssa vastaa Heikki Savikko. Tarvittaessa ottakaa yhteytta kaikkiin hankkeeseen
littyvissa asioissa haneen (heikki.savikko@ramboll.fi, puh. 040 124 1194) tai Essi Rannaliin
(essi.rannali@ramboll.fi, puh. 040 631 0234).

Pyydamme vastaukset 15.8.2022 mennessa.

1. Vastaajan taustatiedot

Nimi [ |
Rooli | |
Yritys | |

Sahkdposti |— l
I

Puhelinnumero

2. Onko Rovaniemen ja Pellon kuntien alueella sellaisia alueita, joilla
jatehuoltoyritykset eivat tarjoa jatehuollon kuljetuspalveluita? Jos on niin
miksi, missé ja kuinka paljon kiinteistdja ja/tai asukkaita on



kuljetuspalveluiden ulkopuolella?

3. Miten naette jatehuoltopalvelujenne muuttuvan, jos jatteiden
kuljetusjarjestelma muuttuu kunnan jarjestdmaksi Rovaniemen ja Pellon
kuntien alueella?

4. Onko jatteenkuljetusjarjestelman muodolla kasityksenne mukaan
vaikutusta kiinteistdjen jatehuollon liittymisprosenttiin, kotitalouksien
asemaan, yritysten tai viranomaisten toimintaan? Jos eroja on, mista tama
mielestanne johtuu?

5. Olisiko jatteenkuljetusjarjestelman muutoksella vaikutusta tyGllisyyteen
teidan organisaatiossanne?

6. Teille tulleiden reklamaatioiden ja huomautusten maara Rovaniemen ja
Pellon kuntien alueella vuonna 2021. Kirjaa reklamaatioiden ja huomautusten
maara ja syy.




7. Antamienne reklamaatioiden ja huomautusten maara Rovaniemen ja Pellon
kuntien alueella toimiville jatteiden kuljetusyrityksille kiinteistdn haltijan
jarjestamasta jatteiden kuljetuksesta vuonna 2021. Kirjaa reklamaatioiden ja
huomautusten maara ja syy.

8. Aiheuttaako kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistdlle? Jos aiheuttaa, niin miksi?

9. Vaikuttaako kuljetusjarjestelma jatteiden kasittelyyn ja etusijajarjestyksen
toteutumiseen?

10. Minka kuntien alueella kunnan jarjestamaa paikkaavaa
jatteenkeraysjarjestelmaa? Minka takia paikkaavaan
jatteenkeraysjarjestelmaan on paadytty?




11. Millaista yhteisty6ta teette eri jatehuollon toimijoiden kanssa?

12. Vaikuttaako jatteenkuljetusjarjestelma yhteistyéhon kuntien, yritysten ja
viranomaisten kanssa?

13. Onko teilld suunniteltu uusia investointeja tai muuta jatehuollon kehitysta,
mihin kuljetusjarjestelmallad on vaikutusta?

14. Muut avoimet kommentit Rovaniemen ja Pellon alueen
jatteenkuljetusjarjestelmaan ja jatehuoltoon liittyen.




