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RAJAPALOJEN KAIVOSHANKKEEN VAIHEMAAKUNTAKAAVA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
10.12.2021

Suunnitelmassa kerrotaan maankaytto6- ja rakennuslain 63 §:n mukaisesti, miten osallistuminen ja vuoro-
vaikutus seka kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat kaavaprosessissa.
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Tiivistelma

Rovaniemen ja Ylitornion raja-alueella sijaitsevalle Rajapalojen alueelle on suunnitteilla kulta- ja koboltti-
kaivos. Hankkeeseen liittyen laaditaan vaihemaakuntakaava sekd osayleiskaavat kummankin kunnan alu-
eelle. Hankkeeseen liittyen toteutetaan myds ymparistévaikutusten arviointimenettely (YVA). Suunniteltu
kaivosalue sijoittuu Kemijoen vesistdalueelle.

Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kerrotaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti,
miten osallistuminen sekad kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat vaihemaakuntakaavaprosessissa.
Osayleiskaavoihin liittyen on laadittu oma osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Suunnitelmia paivitetdaan
tarvittaessa suunnittelun edetessa. Kaivoshankkeen suunnitteluprosessissa kiinnitetdan erityistda huo-
miota kattavaan vuorovaikutukseen.

Suunniteltu kaivosalue sijoittuu osittain Mustiaapa — Kaattasjarven Natura-alueelle. Louhinnan toteutta-
miseksi tutkitaan useita erilaisia vaihtoehtoja. Kaivostoimintaa palveleva infrastruktuuri suunnitellaan ja
toteutetaan mahdollisuuksien mukaan Natura-alueen ulkopuolelle. Hankkeeseen liittyen toteutetaan
luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi- ja lausuntomenettely.

Maankaytto- ja rakennuslain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Osallisilla on mahdollisuus antaa palautetta maakuntakaavatyon eri vaiheissa ja useilla eri tavoilla. Ensim-
maista kertaa palautetta on mahdollista antaa kaavan vireilletulon ja osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man kuuluttamisen yhteydessa ja kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville. Myo6-
hemmin osalliset voivat antaa mielipiteen kaavan valmisteluvaiheessa tai muistutuksen kaavaehdotuk-
sesta. Vapamuotoista palautetta on mahdollista antaa koko kaavaprosessin ajan. Hankkeelle perustetaan
oma verkkosivusto rajapalot.fi ja palautekanava. Verkkosivusto on auennut marraskuun 2021 alussa. Kaa-
vatyohon voi osallistua myos prosessin aikana jarjestettavissa esittely- ja keskustelutilaisuuksissa.

Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi tapahtuu maankaytto- ja rakennuslain ja —asetuksen mukai-
sesti osana kaavaprosessia. Vaikutusten arvioinnissa hyddynnetdan YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin
tuloksia.

Vaihemaakuntakaavan laatimisesta vastaa Lapin liitto. Maakuntakaavatyo laaditaan tiiviissa yhteistyossa
viranomaisten kanssa. Maakuntakaavatyota ohjaa Lapin liiton hallituksen nimeama ohjausryhma. Vaihe-
maakuntakaavan hyvaksyy Lapin maakuntavaltuusto. Alustavan tavoiteaikataulun mukaisesti maakunta-
kaavan etenisi hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2026 alkupuolella. Lainvoimaisten kaavojen lisdksi toimin-
nan kdynnistaminen vaatii muun muassa kaivos-, ymparisto- ja vesitalousluvat.

Kaavatyon etenemisesta tiedotetaan aktiivisesti Lapin liiton internetsivuston maakuntakaavoitusosiossa
(lapinliitto.fi/aluesuunnittelu/maakuntakaavoitus/), jonne perustetaan myds oma vaihemaakuntakaavaa
koskeva sivu. Vaihemaakuntakaavatyon etenemisesta tiedotetaan aktiivisesti myds kuntien internetsi-
vuilla, paikallislehdissa seka hankkeen internetsivuilla. Kaavaan liittyvat kuulutukset julkaistaan Lapin lii-
ton ja kuntien ilmoitustauluilla ja internetsivuilla sekd paikallislehdissa (Lapin Kansa ja Mean Tornion-
laakso). Yhteyshenkildiden tiedot I6ytyvat tdman osallistumis- ja arviointisuunnitelman viimeiselta sivulta.



https://rajapalot.fi/
https://www.lapinliitto.fi/aluesuunnittelu/maakuntakaavoitus/

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA / Rajapalojen kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava sivu 4(22)

1. Johdanto

Rovaniemen ja Ylitornion raja-alueella sijaitsevalle Rajapalojen alueelle on suunnitteilla kulta- ja kobolttikai-
vos. Louhinnan toteuttamiseksi tutkitaan useita erilaisia vaihtoehtoja.

Vaihemaakuntakaavalla ratkaistaan kaivoshanketta koskevat seudulliset maankayttokysymykset. Maakunta-
kaavan rinnalla laaditaan myos kaivoshanketta koskevat osayleiskaavat kummankin kunnan alueelle. Hank-
keeseen liittyen toteutetaan kaavoituksen rinnalla myds ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA).
Lainvoimaisten kaavojen lisdksi toiminnan kdynnistdminen vaatii muun muassa kaivos-, ymparist6- ja vesita-
lousluvat.

Hanketta koskevassa kaavoituksessa ja YVA-menettelyssa kiinnitetdan erityistd huomiota monipuoliseen
vuorovaikutukseen. Maakuntakaavan hyvaksyy Lapin maakuntavaltuusto. Osayleiskaavat hyvaksytaan kun-
nan- ja kaupunginvaltuustossa.

Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kerrotaan vaihemaakuntakaavan ldhtokohdista, aikatau-
lusta ja siitd kuinka suunnitteluun voi osallistua. Suunnitelmassa kerrotaan mita vaikutuksia tullaan arvioi-
maan ja miten vaikutusten arviointi toteutetaan. Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta on mah-
dollista antaa koko kaavaprosessin ajan. Suunnitelmaa paivitetdan tarvittaessa kaavaprosessin aikana.

2. Suunnittelu- ja vaikutusalue

Vaihemaakuntakaavan suunnittelualue sijaitsee Rovaniemen kaupungin ja Ylitornion kunnan alueella. Etai-
syyttd suunnitellulta kaivosalueelta Rovaniemen keskustaan on noin 30 km ja Ylitornion keskustaan noin 55
km. Tornion kaupungin ja Tervolan kunnan rajoille etaisyytta on noin 10 km. Lahimmat kylat ovat Muurola ja
Kaitajarvi. Suunnittelualueen eteldosassa kulkee Muurolan ja Aavasaksan vilinen maantie 930. Rajapalojen
suunniteltu kaivoshankealue sijoittuu Kemijoen vesistoalueelle. Kaavan vaikutusalue ulottuu suunnittelualu-
etta laajemmalle.

Suunniteltu kaivosalue sijoittuu osittain Mustiaapa — Kaattasjarven Natura-alueelle (FI1301301, SAC/SPA), ja
osittain valtion omistamille metsatalousalueille. Kaivostoimintaa palveleva infrastruktuuri suunnitellaan ja
toteutetaan mahdollisuuksien mukaan Natura-alueen ulkopuolelle.

Vaihemaakuntakaava-alue sijaitsee porohoitoalueella. Kaava-alue sijoittuu Palojarven paliskunnan alueelle.

Kaavan alueellinen laajuus tarkentuu suunnitteluprosessin edetessa. Vaihemaakuntakaava tulee todennakai-
sesti kasittamaan varsinaisen kaivosalueen lisdksi ainakin kaivoshankkeeseen kytkeytyvat tie- tai voimajoh-
toyhteydet sekd mahdolliset purkuvesilinjaukset.
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Suunnittelualue sijaitsee Lapin eteldosassa Rovaniemen ja Ylitornion raja-alueella. Violet/lla on osoitettu alueen likiméd-

rdinen sijainti. Vaihemaakuntakaavassa voidaan osoittaa esimerkiksi infrastruktuuriin liittyvid merkintéjé laajemmalle-
kin alueelle.

3. Perustiedot kaivoshankkeesta

3.1. Kaivoshankkeen yleistiedot

Rovaniemen ja Ylitornion raja-alueella sijaitsevalle Rajapalojen alueelle on suunnitteilla kulta- ja kobolttikai-
vos. Louhinnan toteuttamiseksi tutkitaan useita vaihtoehtoja. Rajapalot sijoittuu Suomen kolmen parhaan
kultavarannon joukkoon pitoisuuden ja arvioitujen unssien maaran perusteella, ja on yksi harvoista NI 43-
101 -arviointistandardin mukaisesti arvioiduista kobolttivarannoista Euroopassa.

Rajapalojen kalliopaljastumista, lohkareista ja kallioperdsta on otettu vuoden 2012 jidlkeen tuhansia nayt-
teita, joiden kultapitoisuus on merkittava. Rajapalojen alueelta on kullan lisdksi tunnistettu merkittavia ko-
bolttipitoisuuksia. Tutkimukset osoittivat koboltin esiintymisen olevan vahvasti sidoksissa kullan esiintymi-
seen kallioperan eri kerroksissa. Kullan esiintyminen yhdessa koboltin kanssa on lisannyt alueen kiinnosta-
vuutta entisestaan, koska koboltti on yksi kriittisista akkumineraaleista. Kullan ja koboltin lisdksi Rajapaloista
ei ole I6ytynyt muita mahdollisesti taloudellisesti hyédynnettavissa olevia mineraaleja.

Rajapalojen alue voidaan jakaa pienempiin kohdealueisiin. Naita kohteita ovat Palokkaan ja Eteld-Palokkaan
esiintymat, jotka sijaitsevat Palokkaanlammen itdpuolella, niin sanottu Kdmppa (Hut) -esiintymé Palokkaan-
joen eteldpuolella, Terryn vasara (Terry’s Hammer) -esiintyma Kampan ldheisyydessa sen kaakkoispuolella,
Uusisaari -esiintyma Kampan lounaispuolella sekd Rumajarvi-esiintyma Rumajarven lansipuolella seka Raja ja
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Ita Joki (Joki East) -esiintymat Ylitornion ja Rovaniemen rajan tuntumassa. Yhtio on paattanyt, ettd ndiden
kohteiden osalta siirrytdan malminetsintavaiheesta kaivoshankevaiheeseen.

Alueen varantokohteet eivat sovellu louhittaviksi kdayttden ainoastaan avolouhintamenetelmaa. Avolouhinta
yhdistettynd maanalaiseen louhintaan tai kokonaan maanalainen louhinta ovat molemmat viela tarkastelun
tdssa vaiheessa mahdollisia louhintaratkaisuja.

Yhtio julkisti joulukuussa 2018 ensiarvion Rajapalojen mineraalivarannosta. Viimeisin varantoarvion paivitys
julkistettiin elokuussa 2021. Uuden arvion mukaan varannon kultapitoisuus on 19 % ja kullan maara unsseina
47 % suurempi kuin edellisessa varantoarviossa (14.9.2020). Mineraalivarannoksi arvioidaan 10,91 Mt mine-
ralisoitunutta kived, jonka kultaekvivalenttipitoisuus on keskiméaarin 3,0 g/t (“AuEq”); kullan ja koboltin kes-
kipitoisuudet ovat 2,5 g/t kultaa (“Au”), 443 ppm kobolttia (“Co”). Varannossa kullan maarad on 887 tuhatta
unssia ja koboltin 4,8 tuhatta tonnia. Tama vastaa 1,04 miljoonan kultaekvivalenttiunssin otaksuttua mine-
raalivarantoa.

Mawson Gold Ltd on kanadalainen malminetsintayhtio, joka keskittyy arvo- ja akkumetalliesiintymien etsin-
tdan pohjoismaissa ja Australiassa. Yhtion merkittavin Rompas-Rajapalojen tutkimushanke sijoittuu Ylitorni-
olle ja Rovaniemelle. Varsinainen kaivoshanke sijoittuu tutkimusalueen sisalle, huomattavasti pienemmalla
kohdealueelle Rajapaloihin. Tutkimuksia alueella toteuttaa emoyhtion suomalainen tytaryhtio Mawson Oy.

(lahde: yhtion kotisivut Suomi | Mawson Gold Ltd.)

Hyodynnettaviksi suunnitellut esiintymat sijaitsevat Joki-esiintymaa lukuun ottamatta Ylitornion kunnan puo-
lella, Mustiaapa-Kaattasjarven Natura 2000 -alueella (SAC/SPA/SCI). Joki East -niminen esiintyma sijaitsee
Rovaniemen puolella. Kaivostoimintaa palveleva infrastruktuuri suunnitellaan ja toteutetaan mahdollisuuk-
sien mukaan Natura-alueen ulkopuolelle. Tuotantolaitoksiin ja muuhun infrastruktuuriin seka kaivosjatteisiin
(sivukivet, rikastusjatteet ja kaivosvesien hallinta) liittyvat rakenneratkaisut voidaan tehda yksityiskohtaisesti
vasta kun tdmanhetkiset alustavat hahmotelmat kaytettavista louhinta- ja rikastusprosesseista on saatu
suunniteltua tarkemmin.


https://mawsongold.com/suomi
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Esiintymdt, joiden hyédyntdmistd suunnitellaan. Vaihemaakuntakaava koskee Rajapalojen aluetta (rajattu kartan pddille
punaisella). Kuvan Iihde: Rompas-Rajapalot Gold-Cobalt Projec | Mawson Gold Ltd.

3.2. Kaivoshankkeen aikataulu ja vaiheet

Kaivoshankkeen elinkaari kattaa suunnittelu- ja esiselvitysvaiheen jalkeisen kaavoitus- ja lupaprosessin, ra-
kennusvaiheen, kaivoksen toimintavaiheen seka kaivoksen sulkemisen. Suunnitteluvaiheessa huomioidaan
kaivoksen koko elinkaari.

Kaivoshankkeen vaiheet liittyvat kiintedsti hankkeen luvitusprosesseihin, joihin sisaltyvat muun muassa ym-
paristovaikutusten arviointiohjelman (YVA-ohjelmavaihe) laatiminen, kaavoitus, ympaéristovaikutusten arvi-
ointiselostuksen (YVA-selvitysvaihe) laatiminen, Natura-arvioinnin laatiminen seka erilaisten lupahakemus-
ten valmistelu. Ennen kaivoshankkeen rakentamisen kdaynnistamista kaydaan |api nelja erilaista selvitysvai-
hetta:

= Alkuun tehtéva tutkimus on niin sanottu kirjoituspodytatarkastelu (Desktop Study, DS), jonka tuloksia
yhtio hyddyntaa tehdessdaan paatosta siitd, kannattaako hankkeesta tehda alustava taloudellisuus-


https://mawsongold.com/projects/finland/rompas-rajapalot-overview

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA / Rajapalojen kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava sivu 8(22)

selvitys (Preliminary Economic Assessment, PEA). Kirjoituspdytatarkastelu on sisdinen, koeluontoi-
nen selvitys. Sen laatiminen perustuu useilta osin olettamuksiin, koska hankkeen tdssa vaiheessa var-
mistettua tietoa on kaytossa rajoitetusti. Rajapalojen hanke on osa BATCircle-tutkimushanketta,
jonka yhteydessa on toteutettu useita erilaisia metallurgisia kokeita Rajapaloista otetuista malmi-
ndytteistd. Kokeet ovat luoneet erinomaisen alustavan tietopohjan alueen malmien metallurgiasta.
Talla hetkelld Rajapalojen mineraalivaranto on luokiteltu NI 43-101 -standardin mukaisesti otaksu-
tuksi varannoksi. Tulevan kaivoksen Natura- ja ymparistovaikutusten arvioinnit edellyttavat yksityis-
kohtaisia tutkimuksia hanke- ja lahialueen seka nykyisista etta aiemmin vallinneista kasvi-, eldin-, ve-
sistd-, hydrologia-, sda-, ja sosiaalisista olosuhteista. Mawson on kerannyt naita tietoja jo useiden
vuosien ajan muun muassa malminetsinnan luvitusta varten.

= Kaivoshankkeen potentiaali ymmarretdaan tdamanhetkistd paremmin siinad vaiheessa, kun Mawson
paattaa kaynnistaa alustavan taloudellisuusselvityksen (PEA) tekemisen. Tehdyt olettamukset muut-
tuvat alustaviksi suunnitelmiksi. Tassa vaiheessa tunnistetaan ja maaritellaan erilaisia toteutusvaih-
toehtoja, jotka esitetddn YVA-ohjelmassa. Syvakairaamalla tehtavat lisatutkimukset tuovat lisatietoa
varannosta ja hankkeeseen liittyvat epavarmuudet vahenevat merkittavasti.

= YVA-selvitysvaiheeseen siirryttdessa on hankkeen ja sen teknisten yksityiskohtien tarkennuttava
edelleen, joten hankkeesta laaditaan alustava toteutettavuusselvitys (Pre-Feasibility Study, PFS).

= Varsinaisen toteutettavuusselvityksen (Feasibility Study, FS) laatiminen voidaan aloittaa, kun paatoés
toteuttamiskelpoisesta hankevaihtoehdosta on tehty. Tassa vaiheessa laaditaan rakennetasolle ulot-
tuvat yksityiskohtaiset tekniset suunnitelmat, ja kustannusarviot alkavat olla hyvin tarkkoja. Emoyh-
tio tekee paatoksen kaivoksen rakentamisesta, kun toteutettavuusselvitys valmistuu.

Kaivoksen rakentamisvaihe kestaa tyypillisesti noin kaksi vuotta. Rakentamisen jalkeen alkaa kaivoksen toi-
mintavaihe. Kaivoshankkeen elinkaaren viimeisena vaiheena on kaivoksen sulkeminen. Sulkeminen toteute-
taan vaiheittain.

Kaivoshankkeen toteutus

Tutkimus Alustava taloudel-  Alustava toteutet-  Toteutettavuussel- Rakentaminen

Kirjoituspoytatar-

kastelu lisuusselvitys tavuusselvitys vitys
Lyhenne DS PEA PFS PFS
Hankekuvaus Yleinen Alustava Madritelty Maaritelty
Kypsyystaso 0-15% 10-40 % 30-75 % 65-100 %
Liiketaloudelliset Oletettu Alustava Maaritelty Madritelty
nidkékohdat
Geologia Malminetsintd/va-  Varantokohteet Tdydennyskairauk- ~ Taydennyskairauk-

rantotutkimukset

tunnistettu

set

set

Mineraalivaranto Otaksuttu Otaksuttu/Osoi- Osoitettu/Mitattu Mitattu
tettu
Metallurgia BATCircle-hanke 1. metallugiset ko- 2. metallurgiset ko- Malmisyotekokeet
keet keet
Kaivostoiminta Oletettuja vaihto- Vaihtoehtojen Vaihtoehtojen va- Madritelty
ehtoja madrittely linta
Tekninen suunnit-  Oletuksia Vaihtoehtojen Vaihtoehtojen va- Rakennetason

telu & kaivosjat-
teet

Mahdolliset sijoi-
tuspaikat

Oletettuja vaihto-
ehtoja

maarittely

Vaihtoehtojen
madrittely

linta

Vaihtoehtojen va-
linta

suunnitelmat

Rakennetason
suunnitelmat

Ty6turvallisuus,
kestava kehitys ja
ympadristo

Yleinen

Alustava

Madritelty

Maaritelty
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Hankkeen toteutuksen vaiheittainen eteneminen ja tiedon lisGdntymisen merkitys suunnittelulle.

4. Lapin maakunnan suunnittelu

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, alueiden kayton suunnittelua ohjaava maakun-
takaava ja alueellinen kehittamisohjelma eli maakuntaohjelma. Alueellisesta kehittamisohjelmasta saade-
taan erikseen laissa alueidenkehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista. Lapin maakunnan
suunnittelusta vastaa Lapin liitto. Maakunnan suunnittelussa on otettava huomioon valtioneuvoston anta-
mat valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet. Maakuntakaava konkretisoi valtakunnalliset tavoitteet ja so-
vittaa ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmalla ei ole oikeus-
vaikutuksia, mutta se on ldhtékohtana muulle maakunnan suunnittelulle.

Lapissa on yhdistetty kaksi maakunnallista suunnitteluasiakirjaa maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma
Lappi-sopimukseksi. Paivitetty Lappi-sopimus 2022—-2025 on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 29.11.2021.
Lappi-sopimukseen sisaltyvadssa aluerakennekartassa vaihemaakuntakaavan suunnittelualue merkitty kaivos-
alueena. Alue sisaltyy myods mineraalivyohykkeeseen ja valtakunnalliseen kehittamiskaytavaan.

b

KUUSAMO
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p & /
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Varikoodit Maakurtakeskis Valtakunnallinen ~ ~ »  Teollisuus- ja Uudetradat 4  Kaivosalue
» Taajama- kehittamiskaytava “ < 4 energiavyohyke Radan
& toiminnot hteystarpeet Merituuli-
Aluekeskus Maakunnallinen Mineraalivyhyke yhteystarpee voima
@ Teollisuus v kehittamiskaytava F1 satama Arktinen
@ Keskustaajama — - il
Matkailuvydhyk Paatieverkko foshiiin
Matkailu i atkailuvyohyke
( Matkailukeskus . ¥ Lentoasema
Natura 2000-alueet I I | | Ekologinen
(yli 100 ha) yhteys === Rautatie |«»| Rajanylitys

Ote Lapin tulevaisuuskuva 2040+ —aluerakennekartasta Lapin eteldosan alueelta (Lappi-sopimus 2022-2025). Rajapa-
lojen alue on huomioitu kaivosalueena.

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytosta maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakun-
takaava voidaan laatia myds vaiheittain tiettyja alueidenkayttdmuotoa tai -muotoja koskevana. Maakunta-
kaavan aikajanne on 10-30 vuotta. Maakuntakaavoitusta ohjaa maankayttd ja rakennuslaki seka -asetus.
Maakuntakaavan hyvaksyy Lapin liiton valtuusto. Hyvaksymispdatoksestd on mahdollista valittaa Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen.

Maakuntakaava esitetdan kartalla. Kaavaan kuuluvat myods kaavamerkinnat ja -maardykset. Lisdksi kaavaan
liittyy selostus, jossa esitetdan suunnitelman tavoitteet, ratkaisujen perusteet ja kuvaus seka vaikutusten ar-
viointi (MRL 29 §).
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5. Suunnittelun tavoitteet

Vaihemaakuntakaavoituksen keskeisena tavoitteena on tutkia mahdollisuutta toteuttaa kaivos Rajapalojen
alueelle. Maakuntakaavoitusvaiheessa tarkoituksena on ratkaista kaivoshankkeen maakunnalliset ja seudul-
liset maankayttoratkaisut. Maakuntakaava laaditaan vaihekaavana siten, etta kaavassa kasitellaan l[ahtokoh-
taisesti vain tarvittavat kaivoshanketta koskevat teemat.

Vaihemaakuntakaavassa esitetdadn kaivostoimintaan liittyvat alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen peri-
aatteet. Kaavoitusta ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki. Kaavan laadinnassa huomioidaan maakuntakaavan
sisdltdvaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet. Kaava kumoaa voimassa olevan maakunta-
kaavan niilta osin kuin uudessa kaavassa osoitetaan siihen muutoksia.

Laadittavassa kaavassa osoitetaan yleispiirteisesti kaivoksen ja siihen liittyvien toimintojen sijoittuminen alu-
eelle. Kaavassa osoitetaan tarvittaessa myos esimerkiksi kaivoksen edellyttamat tieyhteydet ja voimalinja
sekd mahdolliset purkuvesilinjaukset.

Vaihemaakuntakaavassa osoitettavat alueidenkayttoratkaisut ohjaavat yleiskaavoitusta. Osayleiskaavoituk-
sessa kaivostoimintaan liittyvat alueet suunnitellaan yksityiskohtaisemmin.

5.1. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtioneuvosto paatti 14.12.2017 uudistetuista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista, jotka on otet-
tava kaavoituksessa huomioon. Uudistetut tavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018.

Taman maakuntakaavatyon kannalta keskeisia valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita ovat:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tue-
taan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntdmistd. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoimin-
nan kehittdmiselle sekd viestdkehityksen edellyttémdille riittévdille ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset véihdhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetddn palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvdd saavutettavuutta eri vdestéryhmien kan-
nalta. Edistetddn kdvelyd, pyordilyd ja joukkoliikennetté sekd viestintd-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden ke-
hittdmistd.

2. Tehokas lilkennejarjestelma

Edistetddn valtakunnallisen liikennejdrjestelmdn toimivuutta ja taloudellisuutta kehittémdlld ensisijaisesti
olemassa olevia liikenneyhteyksid ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri liikkennemuotojen ja -pal-
velujen yhteiskdytt66n perustuville matka- ja kuljetusketjuille seké tavara- ja henkiléliikenteen solmukohtien
toimivuudelle.

Turvataan kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien lifkenne- ja viestintédyhteyksien jatkuvuus ja ke-
hittéimismahdollisuudet sekd kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti merkittédvien satamien, lentoasemien ja ra-
janylityspaikkojen kehittémismahdollisuudet.

3. Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan sddn déri-ilmiéihin ja tulviin seké ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoite-
taan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkdistddn melusta, térindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympdristé- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejé aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toi-
mintojen viilille jdtetddn riittdvdn suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin.
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Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jdrjes-
telyratapihat sijoitetaan riittdvdn etddlle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta her-
kistd alueista.

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd sekd luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvojen turvaami-
sesta.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien séilymistdi.
Huolehditaan virkistyskdyttéon soveltuvien alueiden riittdvyydestd sekd viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetéidin luonnonvarojen kestdvdd hyddyntédmistd. Huo-
lehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsdalueiden sekd saame-
laiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittdvien alueiden séilymisestd.

5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tar-
vittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hy6dynnetddn
ensisijaisesti olemassa olevia johtokdytévid.

6. Suunnittelun lahtokohdat

6.1. Maakuntakaavan sisdltévaatimukset

Lisdaksi maakuntakaavaa laadittaessa on huomioitava Maankaytt6- ja rakennuslain 28 §:n mukaiset maakun-
takaavan sisaltovaatimukset:

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten kuin
siitd maankaytto- ja rakennuslaissa saddetdaan. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomiota maakunnan
oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssd tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -pddtésten sekd 32
§:ssd tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispddtiosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdvd erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdytén ekologiseen kestdvyyteen;

3) ympdiristén ja talouden kannalta kestdviin liikenteen ja teknisen huollon jdrjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvddn kdyttéon;

5) maakunnan elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; sekd

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myds pidettdvd silmdlld alueiden kdytdn taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomista-
jalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettdvd, kenen
toteutettavaksi kaava ja sen edellyttimdt toimenpiteet kuuluvat.

Edelld tissé pykdldssé mainitut seikat on selvitettdvd ja otettava huomioon siind mddrin kuin maakuntakaa-
van tehtdvd yleispiirteisend kaavana edellyttdd.
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6.2. Maakuntakaava

Lapissa maakuntakaavoja laaditaan osa-alueittain ja vaiheittain. Lainvoimaisia kokonaismaakuntakaavoja
Lapissa ovat Rovaniemen, Itd-Lapin, Pohjois-Lapin, Tunturi-Lapin ja Lansi-Lapin maakuntakaavat. Vaihemaa-
kuntakaavoista voimassa ovat Lapin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava, Soklin kaivoshank-
keen vaihemaakuntakaava, Suhangon kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava, Kemi—Tornio-alueen ydinvoi-
mamaakuntakaava, Kemi—-Tornio-alueen ydinvoimamaakuntakaavan osittainen kumoaminen seka Rovanie-

men vaihemaakuntakaava.

Talla hetkella vireilld ovat Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaava, Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 seka

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava.

Utsjoki

Pohjois-Lapin maakuntakaava (2008)

Inari Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 (vireilld)

Sodankyla
Savukoski

Tunturi-Lapin
maakuntakaava (2012)

Pelkosen-
niemi
Pello
Kemijarvi
R . Ylitornio
Lansi-Lapin _
maakuntakaava (2015) —, Posio
Kemin-
Maa  simo
Kemi

Lapin maakuntakaavoitustilanne.

Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaava

sall e
e (vireilld)

Ité-Lapin maakuntakaava (2004)

Rovaniemen maakuntakaava (2001)

Vaihemaakuntakaavat:

Lapin meri- ja rannikkoalueen
tuulivoimamaakuntakaava (2005)

Rovaniemen vaihemaakuntakaava (2010)

Soklin kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaava (2010)

Suhangon kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaava (2016)

Kemi-Tornio-alueen
ydinvoimamaakuntakaava (2012)

Kemi-Tornio-alueen
ydinvoimamaakuntakaavan
osittainen kumoaminen (2017)

Sakatin kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaava (vireilld)
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Suunnittelualueen voimassa olevat maakuntakaavat

Suunnittelualueen Ylitornion puoleisella osalla on voimassa 11.9.2015 lainvoiman saanut Lansi-Lapin maa-
kuntakaava ja Rovaniemen puolella 4.12.2001 lainvoiman saanut Rovaniemen maakuntakaava.

Léinsi-Lapin maakuntakaava

Kotakuira

Haakkasi

Palckkaanmai

Pajakaonm

Paj

N~ -y Katiskolamminkangi

Medazaqed
Rutavaara

Xuusyoonkangas

UAonkankdanikgniks

Korklamas

Lousuakankast
Ristyanenpalct

Ote Lénsi-Lapin maakuntakaavasta. Violetilla katkoviivalla on esitetty suunnittelualueen likimdérdinen sijainti.

Lansi-Lapin maakuntakaavassa alueelle on osoitettu luonnonsuojelualue (SL 4071). Merkinnalla osoitetaan
luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita tai kohteita. Lisdksi alue sisaltyy
kaivostoiminnan kehittdmisvyohykkeeseen (ek). Maantietad 930 on esitetty muutettavaksi seututiesta kanta-
tieksi.

Kaavassa on annettu myos koko maakuntakaava-aluetta koskevia suunnittelumaarayksia:

Maankdytén suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat luonnonympdiristét, arvokkaat maisema-alueet
ja rakennetut kulttuuriympdristét sekd kiinnitettévd erityistd huomiota rakennetun ympdristén laatuun.

Malminetsintd ja siihen liittyviit toimenpiteet on turvattava, kuitenkin huomioon ottaen alueen erityispiirteet.

Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytélliset toiminta -
ja kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttéé suunniteltaessa on otet-
tava huomioon poronhoidolle téirkedt alueet. Valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskun-
nan edustajien kanssa.

Meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympdristén viihtyisyyden turvaamiseksi maankdytén, liikenteen ja rakenta-
misen suunnittelussa sekd rakentamisen lupamenettelyissd on otettava huomioon valtioneuvoston pdcitos
melutasojen ohjearvoista.

Suunniteltaessa sellaisen alueen kdyttéd, jolla on kiinted muinaisjéiénnés, on neuvoteltava Museoviraston
kanssa. IIman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiinteéin muinaisjéiéinnéksen kaivaminen, peittd-
minen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. Mddrdys koskee
myéds vedenalaisia muinaisjéédnndéksid.

Suunniteltaessa suojelualueen tai suojeluohjelmaan kuuluvan alueen kéyttéé on neuvoteltava luonnonsuoje-
lusta ja alueen hallinnasta vastaavien viranomaisten kanssa.
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Rovaniemen maakuntakaava

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisena alueena (MT 5088). Maakun-
takaavaa ollaan parhaillaan uudistamassa.

Ahmakuusikko

Mustiaapa

erkkiaapy’

uusijoki

], Pisg ¢ :
y B \/“/ \ Mustava 3004 (|

Ote Rovaniemen maakuntakaavasta. Violetilla katkoviivalla on esitetty suunnittelualueen likimédrédinen rajaus.

Suunnittelualueen vireilld olevat maakuntakaavat
Rovaniemen ja Itéi-Lapin maakuntakaavaehdotus

Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaavan laatiminen on vireilld. Lapin liiton hallitus hyvaksyi maaliskuussa
2021 maakuntakaavaehdotuksen tarkistetun osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka tarkistetun maakun-
takaavaehdotuksen ldahetettdavaksi maankdytto- ja rakennusasetuksen 13 §:n mukaisesti viranomaislausun-
noille. Maakuntakaavaehdotus asetetaan julkisesti ndhtaville alkuvuonna 2022.

Viranomaislausunnoille ldhetetyssa maakuntakaavaehdotuksessa alue on osoitettu maa- ja metséatalousval-
taisena alueena (M 4513). Lisaksi alue sisaltyy kaivostoiminnan kehittamisvydhykkeeseen (ek). Maantieta
930 on esitetty muutettavaksi seututiesta kantatieksi.

Maakuntakaavaehdotuksen koko maakuntakaava-aluetta koskevat suunnittelumaardykset ovat pitkalti yh-
tenevia Lansi-Lapin maakuntakaavan kanssa.
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2rommas

7/
Ote Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavasta (viranomaislausunnoille Idhetetty maakuntakaavaehdotus, 29.3.2021).
Violetilla katkoviivalla on esitetty suunnittelualueen likimddrdinen rajaus.

6.3. Yleiskaava ja asemakaava
Vaihemaakuntakaavan suunnittelualueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa eikd asemakaavaa.

Lahin voimassa oleva yleiskaava on koko kaupungin alueelle laadittu Tornion yleiskaava 2021 (hyvaksytty
14.12.2009). Rovaniemen ja Ylitornion yleiskaavoitetut alueet sijoittuvat etdalle suunnittelualueesta. Lahin
asemakaava-alue sijaitsee Muurolassa.

6.4. Muut selvitykset ja suunnitelmat

Muita suunnittelussa huomioitavia asiakirjoja ovat muun muassa:

e Hanketta koskeva YVA-menettely

e YVA-menettelyn yhteydessa laadittava Natura-arviointi
e Rovaniemen kaupunkistrategia

e Rovaniemen alueiden kayton strategia

e Ylitornion kuntastrategia

e Ylitornion maankayttostrategia

e Kansallinen akkustrategia 2025

e Suomen ilmastopaneelin raportti

e Muut mahdolliset suunnitelmat ja selvitykset
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7. Tyovaiheet ja alustava aikataulu

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetaan tarvittaessa kaavaprosessin aikana. Suunnittelun aikataulu
tarkentuu prosessin edetessa.

8-12/2021 Aloitusvaihe Lahtotietojen koonti, osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), kaavan
tavoitteiden tarkentaminen

Vireilletulokuulutus, OAS nahtaville (MRL 63 §) loppuvuodesta 2021

- osalliset voivat jattaa mielipiteita osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta

Kaavaneuvottelu viranomaisten kanssa syksylla 2021.

1/2022- Valmistelu- Kaavan 1.viranomaisneuvottelu.

4/2025 el Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu (tarvittaessa lisdksi poroelin-

keinoa koskevia tyoneuvotteluja).

Kaavan valmistelu ja kaavan valmisteluaineiston nahtavillaolo (MRL 62 §;
MRA 30 §).

Valmisteluaineisto sisaltaa paivitetyn OAS:n, kaavaluonnoksen ja kaava-
selostuksen liitteineen ja alustavan vaikutusarvioinnin.

= Kasittely Lapin liiton hallituksessa
= Valmisteluaineiston nahtavilldolo
- esittely- ja keskustelutilaisuus yleisolle
- osalliset voivat jattaa mielipiteita valmisteluaineistosta
- keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilta pyydetaan lausunnot

Saatuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet.

5/2025- Ehdotus- Kaavaehdotuksen kasittely Lapin liiton hallituksessa ja lahettaminen vi-
4/2026 vaihe ranomaislausunnoille (MRA 13 §)

2. viranomaisneuvottelu.
Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu.
Kaavaehdotuksen laatiminen ja ndhtavilldolo (MRL 65 §; MRA 12 §)

= Kasittely Lapin liiton hallituksessa
= Nahtavilldolo (vahintdan 30 vuorokautta):
- esittely- ja keskustelutilaisuus yleisolle
- osalliset voivat jattdaa muistutuksia ehdotuksesta

Saatuihin muistutuksiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet.

5/2026 Hyvidksymis-  Aineiston tarkistaminen / tdydentaminen hyvaksymiskasittelyyn

bl Kaava hyvaksymiskasittelyssa Lapin maakuntavaltuustossa. Valtuuston

hyvaksymispaatoksesta on 30 paivan valitusaika. Maakuntakaava tulee
voimaan, kun paatoksesta on kuulutettu kaava-alueeseen kuuluvissa kun-
nissa.

Kaavan hyvaksymisesta tiedotetaan kuulutuksella ja tarvittaessa osallisia.

Kuulemismenettelyista ja kaava-aineiston nahtaville asettamisista tiedotetaan paikallislehdissa seka Lapin lii-
ton ja kuntien internetsivuilla. Kaava-aineisto kuulutuksineen lisatdan myds Lapin liiton verkkosivuille seka
rajapalot.fi -sivustolle.
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Vuosineljannes

SUUNNITTELU

MALMINETSINTA

VUOROVAIKUTUS

Ohjausryhmén kokoukset

Sidosryhmatilaisuudet

Yleisotilaisuudet

PHL 53 § neuvottelut

OSAYLEISKAAVA

OAS
Viranomaisneuvottelu
Valmisteluvaihe

Kaavaneuvottelu
Kaavaehdotus

Viranomaisneuvottelu

Kaavan hyvaksyminen
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* Toteutus riippuvainen YVA:n ja Natura-arvioinnin lopputuloksesta

Hankkeen suunnitteluun liittyvien prosessien alustava aikataulu. Julkisten ndhtdville asettamisten alustavat
ajankohdat on esitetty tummennettuina. Aikataulu tarkentuu prosessin edetessd. On mahdollista, ettd kaa-
van valmisteluaineisto (kaavaluonnos) asetetaan ndhtdville vasta perustellun pédtelmdn antamisen jilkeen.

Aikataulukaavio kuvaa erityisesti kaavaprosesseihin liittyvdd vuorovaikutusta. YVA-menettelyyn ja muihin

kaivostoiminnan vaatimiin lupamenettelyihin liittyvédt my6s omat vuorovaikutusmenettelyt.
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O VUOROVAIKUTUS:
1. Malminetsintdlupa: maanoemistajilla oikeus jattdd muistutus
2. ¥YVA-menettely: osallisilla mahdellisuus jatt33 mielipide YVA-ohjelmasta ja
selostuksesta
» selvitetddn keskeiset vaikutukset (ympéristovaikutukset), mutta ei tehda
kiinnostava paatoksia
mineraaliesiintymd 3. Ymparistd- ja vesitalouslupa: asianosallisilla mahdollisuus Jattaa muistutus ja
laytyy vaikutusalueen asukkailla mielipide
¥ kasitellddn mm. vedenottaminen, pilaantumisen vaaraa aiheuttavat
toiminnot sekd annetaan maarayksia toiminnan passtdistd ja niiden
vahentamisesta
4, Kaavoitus: osallisilla mahdollisuus jatt43 luonnosvaiheessa mielipide ja
1 ehdotusvaiheessa muistutus
* kasitelladn maankayton kysymykset, mm. aluevaraukset
5. Kaivoslupa: maanomistajilla mahdollisuus jattaa muistutus

alku

kaivosviranomainen | Malminetsintalupa-
my&tad luvan hakemus ja -lupa

luvanmukainen Kaikisto pédtéksistd (lupa, kaavan hyviksyntd) on mohdollista valittao oikeusasteisiin. YVA-
malminetsinta menettelystd sootovasta perusteliusta pddtelmdstd ei ole valitusoikeutta.

Kaivoslupa, ympdristd- jo vesitalouslupa sekd (tarvittaessa) kemikoaliluvat on mohdollista
hakeo yhtdaikaisesti ns. yhden luukun periaatteella, jollain muistutus vaidaon tehdd vhdelld
kerralla.

Toimijo voi hokea lupaa toiminnan aloittamiseen muwtoksenhousto huolimatta
vmpdristdluvan ja kaivosluvan valitusten ollessa kisittelyssd. Talldin toimijolta voaditaan
vakuus, mikali pdatds muuttud jo vaaditaan esim. ennallistamistoimia.

malmia léviyy YVA-menettely
7 \ 2 & YVA-menettelyssd loaditaan keskeiset selvitykset sekd
7 \ sgodaan tieto keskeisistd vaikutuksista myds koovoitukseen
7 \ «  YVA-menetielyn gikotoulu vaikuttoo kaavoituksen
(huomicidaan) aikotauluun (YVA-selostuksen jo perusteliun pddtelmén
4 \ tulee ollo kiytettivissd viimeistddn maookuntokaavan ja

/ (tarvittoessa N\ yleiskaavan ehdotusta loadittaessa)
Maturo-arviointi)

/
= [ maakuntakaava ]
. kaivoslupa- YMPARISTO- JA Ifahjan)
£ hakemus VESITALOUSLUPA !
2 ! (osa)yleiskaava ]— T
= kaivasviranomaien 3 e tulee ollo voimassa
= mydtad luwan ®  madritetddn mm. |
2 padstaarvot ™, (huomicidaan) e y !
w ® tulee olle voimassa ~\ 11
M o0 et asemakaava
E +  kaivestoimitus, korvaukset [ KAIVOSLUPA ] . moa ku:t;a 1, yleiskbavan i (i ) ...-l |
= (nr{q?{rnzrftausfantc?s) T \f_", tarvittoessa asemakaavan tulee ofld -\ 1
E *  mddrittdd mm. kaivasalueen jélkikdytén voimassa Y
= o kasitellddn moonkdytan kysymykset rakennusl upa
© : - (aluevaravkset jne.)
% | Kaivosturvallisuus- kaivostoimitus e
lupa (TUKES)

o tulee ollo voimassa
o kemikaaliturvallisuusiain mukaiset B
luvat, réjdhdysaineiden varastointi LISAKS! VAADITAAN mim.
sahkd- jo voimalinjat, tiestdn

alueelle
¥ voativat omat selvitys- ja

lupaprosessinsa

Kaivostoimintaan liittyvien menettelyjen, prosessien ja riippuvuussuhteiden kuvaus (Rajapalojen kaivoshankkeen suun-
nitteluun liittyvdt prosessit aikatauluarvioineen on esitetty tarkemmin omassa kaaviossaan sivuilla 16 ja 17).
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8. Kuka, miten ja milloin kaavan laatimiseen voi osallistua?

Maankaytto- ja rakennuslain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat viran-
omaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan. Osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua, kirjallisesti tai suullisesti, mielipiteensa asiasta.

Vaihemaakuntakaavoituksen keskeisia osallisia ovat ainakin:

e Maanomistajat:
- Metsahallitus
- Yksityiset maanomistajat
e Ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa:
- Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja loma-asukkaat sekd vuokralaiset
- Yritykset (mm. matkailuyritykset) ja niiden tyontekijat
- Laitokset ja niiden kayttajat
- Elinkeinojen harjoittajat
e Viranomaiset ja hankkeessa niihin verrattavat yritykset ja keskeiset yhteisot:
- Alueen kunnat (Rovaniemi ja Ylitornio) ja naapurikunnat (mm. Pello, Tervola, Tornio)
- Ministeriot
— Lapin ELY-keskus
- Kainuun ELY-keskus
- Lapin AVI
- Pohjois-Suomen AVI
- Lapin pelastuslaitos
- Metsahallitus, luontopalvelut
- Suomen metsdkeskus Lappi
- Vaylavirasto
- Traficom
- TUKES
- STUK
- GTK
- Fingrid
- Museovirasto
- Tornionlaakson maakuntamuseo
— Lapin maakuntamuseo
— Paliskuntain yhdistys
e Yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:
— Lapin kauppakamari
— Palojarven paliskunta
- Vaikutusalueen kyldayhdistykset
- Vaikutusalueen metsastysseurat
- Yrittdjayhdistykset
- Suomen luonnonsuojeluliitto Ylitornio ja Rovaniemi
— Lapin lintutieteellinen yhdistys ja Birdlife
- Vaikutusalueen metsanhoitoyhdistykset
- Vaikutusalueen kalatalousalueet
- Tiekunnat, vesiosuuskunnat sekd osakas- ja jakokunnat

Osallisilla on mahdollisuus antaa palautetta maakuntakaavatyon eri vaiheissa ja useilla eri tavoilla. Ensim-
maista kertaa palautetta on mahdollista antaa kaavan vireilletulon ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman
kuuluttamisen yhteydessa ja kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville. Myéhemmin
osalliset voivat antaa mielipiteen kaavan valmisteluvaiheessa tai muistutuksen kaavaehdotuksesta. Vapaa-
muotoista palautetta on mahdollista antaa koko kaavaprosessin ajan. Kaavatyohon voi osallistua myos pro-
sessin aikana jarjestettdvissa esittely- ja keskustelutilaisuuksissa.
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Valmisteluvaiheessa pyydetaan lausunnot ELY-keskukselta, kunnilta, keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilta
seka niilta ministeridilta, joita asia koskee. Maakuntakaavaehdotuksesta pyydetadan MRA 13 &:n mukaisesti
viranomaislausunnot. Jonka jalkeen maakuntakaavaehdotus asetetaan MRA 12 §:n mukaisesti julkisesti nah-
taville, jolloin kuntien jasenilla ja osallisilla on oikeus tehda muistutus kaavaehdotuksesta.

Kaavatyota ohjaamaan on perustettu ohjausryhma, joka kokoontuu useamman kerran kaavaprosessin ai-
kana. Ohjausryhman on nimennyt Lapin liiton hallitus.

9. Vaikutusten arviointi

9.1 Avrvioitavat vaikutukset

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa kaavaprosessia. Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja hyodynne-
tdan koko kaavan laadinnan ajan.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittévdt vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huo-
mioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettdvd suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelli-
set, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset tehddcéin koko siltd alueelta, jolla kaavalla voi-
daan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi tapahtuu maankaytto- ja rakennuslain ja —asetuksen mukaisesti (MRL 9§, MRA 18§)
osana kaavaprosessia. Vaikutusten selvittdminen perustuu YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin tuloksiin,
suunnittelualueelta kdytossa oleviin perustietoihin, selvityksiin, maastokaynteihin seka viranomaisten lau-
suntoihin ja osallisten jattamiin huomautuksiin. Vaikutusten arvioinnissa hyddynnetdan olemassa olevia alu-
etta koskevia selvityksid, suunnitelmia ja strategioita. Lisaksi suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa hyo-
dynnetaan erilaisia tietokantoja, tilastoja seka kartta- ja paikkatietoaineistoja.

Selvitetdaan suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset kaavan tehtava ja tar-
koitus huomioiden:

= jhmisten elinoloihin ja elinymparistdon,

® maa- ja kallioperdan, veteen, ilmaan, ilmastoon,

= kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin,

= alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen,
=  kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun ymparistoon,

= elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Yleisesti ottaen kaivoshankkeiden merkittdvimmat kielteiset vaikutukset liittyvat vesistovaikutuksiin seka
muihin luonto- ja maisemavaikutuksiin, liikennevaikutuksiin (liikenteen lisdantyessa lilkkenneturvallisuus heik-
kenee) sekd louhinnan ja rajaytysten vaikutuksiin ihmisiin ja 1ahiymparistoon (melu, poly, tarina). Kaivostoi-
minnalla on vaikutuksia myds poronhoitoon. Myodnteiset vaikutukset liittyvat usein maakunnan ja kaivos-
hankkeen lahialueen tyollisyystilanteen paranemiseen ja elinvoimaisuuteen seka liikenneverkon kehittymi-
seen.

Maakuntakaavaratkaisun suhde valtakunnallisiin alueidenkdyttotavoitteisiin ja maakunnallisiin tavoitteisiin
arvioidaan seka valmistelu- etta ehdotusvaiheessa. Prosessissa tarkastellaan myds maakuntakaavan sisalto-
vaatimusten (MRL 28 §) toteutuminen. Natura 2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset arvioidaan luonnon-
suojelulain mukaisesti.

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa vuorovaikutteista suunnittelua ja siihen voi vaikuttaa maakuntakaa-
van valmistelun eri vaiheissa. Vaikutusten arviointi kulkee taydentyvasti lapi koko kaavan valmisteluproses-
sin.
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9.2 Ympdristévaikutusten arviointimenettely (YVA)

Kaivoshankkeeseen liittyen toteutetaan YVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointimenettely. Me-
nettelyssa tutkitaan erilaisia vaihtoehtoja kaivoksen toteuttamiseksi. YVA-menettelyn tuloksia hyddynnetdan
vaihemaakuntakaavan ja rinnalla laadittavien osayleiskaavojen laadinnassa. Yhteysviranomaisena toimii La-
pin ELY-keskus.

9.3 Luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi

Hankkeeseen liittyen toteutetaan luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi- ja lausuntomenet-
tely. Natura-arviointi toteutetaan YVA-menettelyn yhteydessa. Natura-arvioinnista pyydetadn lausunnot Ely-
keskukselta seka niiltd, joiden hallinnassa luonnonsuojelualue on (Metsahallitus). Kun Natura-arviointi toteu-
tetaan YVA-menettelyn yhteydessa, yhteysviranomainen pyytaa luonnonsuojelulain 65 §:n mukaiset lausun-
not Ely-keskuksen luonnonsuojeluviranomaiselta ja Natura 2000 -alueen haltijalta arviointiselostuksesta kuu-
lemisen yhteydessa. Yhteysviranomaisen on sisallytettdava Ely-keskuksen ja luonnonsuojelualueen haltijan
lausunnot lain 23 §:ssd tarkoitettuun perusteltuun paatelmaan. Perusteltu paatelma on annettava hank-
keesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen vara-
tun maaradajan paattymisesta. Natura-arviointimenettelyissd, joita ei toteuteta YVA-menettelyn yhteydessa,
lausuntoaika on kuusi kuukautta.

Mikali luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa kaivoshankkeen merkit-
tavasti heikentdavan Mustiaapa — Kaattasjarven Natura-alueen niitad luonnonarvoja, joiden vuoksi alue sisally-
tetty Natura 2000 -verkostoon, tarvitaan korvaavia toimenpiteitd Natura-verkostoon. Talloin vaihemaakun-
takaavaa ei voida hyvaksya ilman luonnonsuojelulain 66 §:n 2 ja 3 momentissa saddettyja poikkeusmenette-
lyja. Mahdolliset korvaavat alueet tutkitaan ja esitetdan vaihemaakuntakaavassa. Natura-suojelusta poikkea-
minen edellyttda Valtioneuvoston hyvaksyntaa.

10. Kaavoituksen, YVA-menettelyn ja muun suunnittelun yhteensovittaminen

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti maakunnalliset ja seudulliset maankayttokysymykset ratkaistaan
maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoissa kasitellddn kaivoshankkeeseen liittyvan maankayton yleispiirtei-
nen jarjestaminen. Hankkeeseen liittyvat vaiheet ja prosessit on kuvattu tarkemmin sivujen 15 ja 16 kaavi-
ossa.

Vaihemaakuntakaavan suunnittelu ja vaikutusten arviointi pohjautuu padosin YVA-menettelyssa tehtaviin
selvityksiin ja arviointityon tuloksiin. Tavoitteena on, ettd ympadristévaikutusten arviointiselostus ja vaihe-
maakuntakaava valmisteluaineisto asetetaan samanaikaisesti julkisesti ndhtaville. Luonnonsuojelulain 65 §:n
mukainen Natura-arviointi ja lausuntomenettely toteutetaan YVA-menettelyn yhteydessa.

11. Tiedottaminen

11.1. Tiedottamistavat

Maakuntakaavoituksen vaiheista, sisallosta, yleisotilaisuuksista, valmisteluvaiheen (luonnoksen) ja ehdotus-
ten nahtavilla olosta seka mahdollisuuksista mielipiteen ja muistutuksen esittdmiseen tiedotetaan seuraavilla
tavoilla:

= ilmoituksina, kuulutuksina, tiedotteina ja artikkeleina,

=  kuntien kaavoituskatsauksien yhteydesss,

= sanomalehdissa, paikallislehdissa ja kuntien tiedotuslehdiss3,

= Lapin liiton ja kuntien ilmoitustauluilla,

= Lapin liiton (https://www.lapinliitto.fi/aluesuunnittelu/maakuntakaavoitus/) ja kuntien internetsi-
vuilla

= Lapin liiton maakuntakaavoitussivulla on mahdollista tilata Lapin liiton aluesuunnittelun uutiskirje
sahkopostiin, jossa kerrotaan Lapin maakuntakaavojen etenemisesta.

= hanketoimijan yllapitamilld hanketta koskevilla internetsivuilla (www.rajapalot.fi/)



https://www.lapinliitto.fi/aluesuunnittelu/maakuntakaavoitus/
https://rajapalot.fi/
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Kuulutukset julkaistaan Lapin liiton ja kuntien ilmoitustauluilla ja internetsivuilla seka seuraavissa lehdissa:
Lapin Kansa ja Medn Tornionlaakso.

11.2. Yhteystiedot

Maakuntakaavan laatimisesta vastaa Lapin liitto. Virastossa yhteyshenkil6ind toimivat suunnittelujohtaja
Paula Qvick, maakuntainsindéri Juha Piisild, ymparistdasiantuntija Tiina Elo sekd aluesuunnittelijat Olli Ronka
ja Kaisa Kinnunen. Suunnitteluty6ta tekee Sweco Infra & Rail Oy.

Kaavoitustyota tukemaan Lapin liiton hallitus on nimennyt ohjausryhman. Ohjausryhmaan kuuluvat edusta-
jat seuraavista tahoista:

= Rovaniemen kaupunki ja Ylitornion kunta

= Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus
= Metsdhallitus

= Paliskuntain yhdistys

=  Palojarven paliskunta

= Vayldvirasto

= Suomen metsakeskus Lappi

= Metsdanhoitoyhdistys Lappi ja Rovaniemi

= Lapin pelastuslaitos

=  Lapin kauppakamari

Yhteystiedot ja postitusosoite palautteelle

Lapin liitto

suunnittelujohtaja

Paula Qvick

p. 040 653 2996
etunimi.sukunimi@|apinliitto.fi

maakuntainsindori

Juha Piisila

p. 040 711 8382
etunimi.sukunimi@lapinliitto.fi

PL 8056, 96101 Rovaniemi
Hallituskatu 20 B, 96100 Rovaniemi
E-mail: info@Iapinliitto.fi

Sweco Infra & Rail Oy

projektipaallikko

Tapio Tuuttila

p. +358 40 700 8274
tapio.tuuttila@sweco.fi

suunnittelija

Johanna Lehto

p. +358 40 513 3065
johanna.lehto@sweco.fi

kaavasuunnittelija
Jaakko Raunio

p. 040 188 4111
jaakko.raunio@sweco.fi
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